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\VOorwort

des Vorsitzenden des Stadtetages Rheinland-Pfalz

Liebe Leserin, lieber Leser,

eine Stadt kann nur so stark sein wie ihre Moglichkeiten zu handeln. Diese
Maglichkeiten sehen wir zunehmend unter Druck. Denn die Liste der
kommunalen Aufgaben ist lang. Ob Finanzen, Integration, Wohnungsbau
oder Klimaanpassung — all diese Handlungsfelder haben eines gemeinsam:
Ohne ausreichende finanzielle Mittel bleiben sie Stickwerk.

Wer die Handlungsfahigkeit der Stadte schwacht, schwacht ihre Selbst-
verwaltung — und damit auch das Vertrauen in Politik und Demokratie. Die
kommunale Finanzlage ist nicht nur ein Sachthema, sie ist die zentrale
Zukunftsfrage unserer Stadte. Und zur mangelhaften Finanzausstattung
kommen aktuell konjunkturelle Schwachen hinzu.

So groR die Herausforderungen sind, so klar sind auch unsere Forderungen.
Denn wo Gestaltung vor Ort nicht mehr maoglich ist, entsteht Verdruss — und
der ist bereits spirbar. Blirgerinnen und Burger verlieren dann leicht den
Glauben daran, dass Politik ihr Lebensumfeld positiv gestalten kann. Damit
bleibt die Finanzlage das dringendste Thema, wie auch die Rickmeldungen
vieler Kolleginnen und Kollegen zeigen. Sie bestimmt auch den Tenor unserer
Vorstandssitzungen.

Zugleich drangen neben den klassischen Verwaltungsthemen — und der
Notwendigkeit zur Modernisierung und Digitalisierung — weitere Aufgaben:

die Unterbringung und Integration von Gefllchteten, der Mangel an bezahl-
barem Wohnraum, die Transformation unserer Stadte sowie der Wiederaufbau
der Zivilen Verteidigungsstrukturen. Wir stehen in der Verantwortung, unsere
Stadte widerstandsfahiger zu machen. Aber auch dafiir braucht es personelle
und finanzielle Ressourcen, die in vielen Stadten schlicht fehlen.

Der Stadtetag Rheinland-Pfalz hat in den vergangenen Monaten immer wieder
deutlich gemacht: Unsere Stadte brauchen Verlasslichkeit, Planungssicherheit



Markus Zwick
Oberblirgermeister
Pirmasens

und eine friihzeitige Beteiligung an politischen Prozessen, die sie unmittel-
bar betreffen. Zu oft werden gesetzliche Vorgaben beschlossen, ohne die
Umsetzungsmaglichkeiten vor Ort mitzudenken — weder personell noch
finanziell. Diese Vorgehensweise muss sich dringend andern.

Die kommunale Ebene ist das Fundament unseres foderalen Systems. Was
hier nicht funktioniert, bleibt auch auf Landes- und Bundesebene nicht folgen-
los. Gerade in Zeiten gesellschaftlicher Verunsicherung sind Stadte Orte des
sozialen Zusammenbhalts, der Daseinsvorsorge, der Teilhabe — und damit
tragende Saulen unserer Demokratie. Daftir braucht es nicht nur Ideen, sondern
die Freiheit und die Mittel, sie umzusetzen.

Alle diese Aufgaben sind eng miteinander verknlpft und entfalten ihre volle
Wirkung nur, wenn sie inhaltlich und zeitlich klug aufeinander abgestimmt
sind. Dazu braucht es nicht nur Mut zu Reformen, sondern auch den klaren
politischen Willen, sie konsequent umzusetzen. Ohne eine verlassliche und
nachhaltige finanzielle Ausstattung bleiben selbst die besten Konzepte jedoch
Absichtserklarungen — und genau das dirfen wir uns nicht leisten.

Die Herausforderungen sind grof® — doch ebenso groR ist unsere Entschlossenheit,
ihnen gemeinsam zu begegnen!
Herzliche Grilte

Markus Zwick
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Stadtetag Rheinland-Pfalz

Verbandsarbeit

Die Geschaftsstelle des Stadtetages Rhein-
land-Pfalz hat die Mitgliedsstadte bei allen
wichtigen kommunalen Fragen unterstitzt.
Sie bereitete die Gremienarbeit sowie
verschiedene fachliche Arbeitsgemein-
schaften vor und begleitete diese, biindelte
Informationen und forderte den Austausch
zwischen den Stadten.

Im Jahr 2025 Gbernahm der Stadtetag
turnusgemal die Federfihrung in der Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande Rheinland-Pfalz. In diesem Rahmen
erarbeiteten die Referentinnen und Referenten
samtliche Stellungnahmen der Arbeitsgemein-
schaft zu Gesetz- und Verordnungsentwdirfen.
Angesichts der endenden Legislaturperiode
des Landtages flihrte dies zu einem deutlich
erhohten Arbeitsaufkommen.

Ein zentrales Anliegen ist es, die Interessen der
Stadte gegenlber Landtag, Landesregierung
und anderen Partnern auf Landesebene zu
vertreten. Dabei wurden aktuelle Themen auf-
gegriffen (s. nachfolgende Kapitel), Positionen
erarbeitet und in Anhorungen im Landtag
sowie Uber die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit nach aufl3en getragen.

Derzeit bestehen drei gemeinsame Schwer-
punkt-Initiativen der kommunalen Spitzen-
verbande mit der Landesregierung. Im
Themenfeld Standard- und Blrokratieabbau
haben die Geschaftsstellen eine Mitglieder-
abfrage durchgefihrt, deren Ergebnisse
themenbezogen mit der Staatskanzlei
ausgewertet werden. Ziel ist es, unnétige Vor-
gaben zu identifizieren und praktikable Ver-
einfachungen zu erreichen. Der Prozess ist
noch im Gange. Ein weiteres Projekt widmet
sich den hohen Sozialkosten. Hier haben
sich die kommunalen Spitzenverbande und
die Landesregierung auf eine gemeinsame
Begutachtung verstandigt, die Ansatzpunkte
zur Reduzierung des strukturellen Defizits

im Jugend- und Sozialbereich aufzeigen

soll. Neben direkt realisierbaren Einspar-
potenzialen sollen auch konkrete Handlungs-
empfehlungen flr alle politischen Ebenen
entwickelt werden. Das dritte Vorhaben

dient der Forderung der Interkommunalen
Zusammenarbeit (IKZ). Geplant ist der
Aufbau einer Website, die sowohl relevante
Hintergrundinformationen als auch eine Uber-
sicht bestehender IKZ-Projekte bereitstellt.
Ziel ist es, erfolgreiche Beispiele sichtbar zu
machen und eine Ubernahme durch andere
Kommunen zu erleichtern. Das Projekt wird
durch das Innenministerium unterstitzt.
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Nicht zuletzt vor dem Hintergrund der jingsten
Wahlergebnisse — etwa bei verschiedenen
Landtagswahlen — fragen sich Politiker aller
staatlichen Ebenen, mit welchen Themen,
Inhalten und in welcher Ansprache Wahlerinnen
und Wahler erreicht werden konnen. Auch die
Landes- und Kommunalpolitik in Rheinland-
Pfalz sieht sich mit diesen Fragen konfrontiert
und versucht, Antworten zu finden.

Bereits bei der Mitgliederversammlung am
7. November 2024 in Koblenz haben wir uns
naher mit diesem Thema befasst. Als Gast
referierte Professor Dr. Uwe Jun von der
Universitat Trier Uber die aktuellen Heraus-
forderungen der Demokratie in Deutschland.

Auch die Klausurtagung am 7. und 8. Mai
2025 in Bad Sobernheim stand unter dem
Leitthema »Demokratie vor Ort starken:
Kommunale Handlungsspielraume in heraus-
fordernden Zeiten«. Unsere Gaste waren
Ministerprasident Alexander Schweitzer, der
Prasident des Verfassungsgesichtshofes

und Oberverwaltungsgerichtshofes Rhein-
land-Pfalz, Prof. Dr. Lars Brocker, der Leiter
der Fridtjof-Nansen-Akademie fur politische
Bildung, Herr Dr. Florian Pfeil und der Leiter
der Bundesakademie fiir Bevolkerungsschutz
und Zivile Verteidigung, Herr Frank Meurer.

Mit ihrer Arbeit hat die Geschaftsstelle dazu
beigetragen, die Stadte in Rheinland-Pfalz
enger zu vernetzen, ihre Anliegen deut-
licher sichtbarer zu machen und den Dialog
zwischen den Stadten und Landespolitik
konstruktiv zu begleiten.

Verbandsangelegenheiten
Vorstand

Die Sitzverteilung im Vorstand des Stadte-
tages richtet sich nach den Ergebnissen
der Kommunalwahl. Auf dieser Grundlage
wurde vor dem Hintergrund der Kommunal-
wahl am 9. Juni 2024 der Vorstand im
Rahmen der Mitgliederversammlung am

7. November 2024 in Koblenz neu gewahlt.




Mitglieder des Vorstands:

» Oberburgermeister David Langner,
Koblenz

» Oberblrgermeisterin Stefanie Seiler,
Speyer

» Oberblrgermeister Ralf Claus,
Ingelheim

> Oberblrgermeister Markus Zwick,
Pirmasens

» Oberbirgermeister Adolf Kessel,
Worms

» Oberburgermeister Frank Frihauf,
|dar-Oberstein

» Oberblrgermeister Jan Einig,
Neuwied

» Blrgermeister Joachim Rodenkirch,
Wittlich

> Beigeordnete Dr. Christiane Dall,
Ingelheim

» Beigeordnete Waltraud Blarr,
Neustadt an der Weinstralle

» Oberblrgermeister Marc Weigel,
Neustadt an der Weinstralle

» Oberblrgermeister Christian Greiner,
Andernach

Stellvertretende Mitglieder:

» Oberburgermeisterin Beate Kimmel,
Kaiserslautern

» Oberbirgermeister Prof. Dr. Marold Wosnitza,
Zweibricken

» Oberblrgermeister Dirk Meid,
Mayen

> Oberburgermeister Dr. Dominik GeiBler,
Landau in der Pfalz

» Blrgermeisterin Prof. Dr. Cornelia Reifenberg,
Ludwigshafen

» Blrgermeisterin Natalie Bauernschmitt,
Bad Durkheim

» Blirgermeister Guido Orthen,
Bad Neuenahr-Ahrweiler

> Oberblrgermeister Nino Haase,
Mainz

» Blrgermeister Glinter Beck,
Mainz

» Blrgermeisterin Elvira Garbes,
Trier

» Oberbirgermeister Dr. Nicolas Meyer,
Frankenthal

» Blrgermeister Steffen Weil3,
Worth am Rhein

VI 74



Vorsitzende Vertreter der Landtagsfraktionen als
standige Gaste im Vorstand

Die Mitgliederversammlung am 7. November

2024 beschloss aulBerdem, die Zahl der stell-  Fir die SPD: Dr. Anna Kobberling, MdL,

vertretenden Vorsitzenden von bisher zwei in Vertretung: Martin Haller, MdL.

auf drei zu erhdhen. Zum neuen Vorsitzenden

wurde Herr Oberblrgermeister Markus Zwick  Fur die CDU: Christof Reichert, MdL,

(Pirmasens) gewahlt. Herr Oberbiirgermeister in Vertretung: Gerd Schreiner, MdL.

David Langner (Koblenz) wurde zum ersten

stellvertretenden Vorsitzenden bestimmt. Fur die AfD: Joachim Paul, MdL,

Zur zweiten stellvertretenden Vorsitzenden in Vertretung: Dr. Jan Bollinger, MdL.

wahlte die Mitgliederversammlung Frau

Beigeordnete Dr. Christiane Doll (Ingel- Fir die FDP: Philipp Fernis, MdL (bis 02.04.2025),
heim). Herr Oberblrgermeister Marc Weigel in Vertretung: Cornelia Willius-Senzer, MdL.
(Neustadt a. d. W.) wurde zum dritten stell-

vertretenden Vorsitzenden gewahlt. Fur Bundnis 90/Die Griinen: Daniel Kdbler, MdL,

in Vertretung: Carl-Bernhard v. Heusinger, MdL.

Fir FREIE WAHLER Gruppe:
Stephan Wefelscheid, MdL,
in Vertretung: Patrick Kunz, MdL.

A Operationsplan
Deutschland

kirlp.de

D BEDROHUNGSANAL! = -

Oberst Stefan Wigber

Kommandel® o
| andaskommancd Rheinland-Fi

i»
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Fachausschiisse

In der Mitgliederversammlung am 7. November
2024 wurde beschlossen, die bisherige Praxis
zur Besetzung der Fachausschisse zu andern.
Kinftig erfolgt die Besetzung unabhangig vom
Ergebnis der Kommunalwahlen. Stattdessen
werden die Ausschusse durch je eine Person
aus dem Stadtvorstand (Haupt- und Ehrenamt)
der Mitgliedsstadte besetzt.

In den konstituierenden Sitzungen im Frihjahr/
Sommer 2025 wurden folgende Vorsitzende
sowie deren Stellvertretungen gewahlt:

Ausschuss fiir Wirtschaft und Finanzen

» Vorsitz: Andreas Schwarz
Beigeordneter Ludwigshafen am Rhein

» Stellvertretender Vorsitz: Ginter Beck
Blrgermeister Mainz

Ausschuss fiir Bauen, Umwelt und Verkehr
» Vorsitz: Lukas Hartmann
Blrgermeister Landau in der Pfalz
» Stellvertretender Vorsitz: Christian Greiner
Oberblirgermeister Andernach

Ausschuss fiir Schule, Kultur und Sport

» Vorsitz: Marc Weigel
Oberbirgermeister Neustadt a. d. W.

» Stellvertretender Vorsitz: Joachim Kandels
Blrgermeister Bitburg

Ausschuss fiir Recht, Personal, Organisation
und Verwaltungsmodernisierung
» Vorsitz: Bernd Knoppel
Blrgermeister Frankenthal
» Stellvertretender Vorsitz:
Prof. Dr. Marold Wosnitza
Oberblrgermeister Zweibrlicken

Ausschuss fiir Soziales, Jugend und
Gesundheit
» Vorsitz: Ulrike Mohrs
Blrgermeisterin Koblenz
» Stellvertretender Vorsitz: Waldemar Herder
Beigeordneter Worms

Konferenz der kreisangehorigen Stadte

» Vorsitz: Dr. Christiane Dol
Beigeordnete Ingelheim

» Stellvertretender Vorsitz: Steffen Weil%
Blrgermeister Worth am Rhein

/7713 /17



Mitgliederbereich

Im Mitgliedsbereich des Stadtetages gab es
im Berichtszeitraum eine Reihe von Urwahlen:

Neu im Amt — neue Blrgermeister werden:
» ab 16. Dezember 2025

Herr Heiko Jakobs (Bitburg) und
> ab 1. Januar 2026

Herr Mimmo Scarmato (Griinstadt).

Wiederwahl — im Amt bestatigt wurden:

» Oberbirgermeister Jan Einig (Neuwied),

» Blirgermeister Joachim Rodenkirch (Wittlich),

» Blrgermeister Andreas Geron (Sinzig) und

» Oberblrgermeister Marc Weigel (Neustadt
a.d.W).

Neues Mitglied
Mit der Unfallkasse Rheinland-Pfalz konnten

wir ein neues aufllerordentliches Mitglied
gewinnen.

Geschaftsstelle

Der Vorstand des Stadtetages hat Herrn
Michael Matzig im Rahmen seiner Klausur-
tagung am 8. Mai 2025 einstimmig als
Geschaftsfiuhrenden Direktor des Verbandes
wiedergewahlt. Seine neue Amtszeit beginnt im
Juni 2026. Herr Matzig steht seit 2018 an der
Spitze der Geschéftsstelle des kommunalen
Spitzenverbandes. Bereits seit 2014 ist er fir
den Stadtetag Rheinland-Pfalz tatig.

Nach dem Ausscheiden von Frau Ingrid
Aschmann ist Frau Xenia Schandin seit dem
15. Juni 2025 Referentin fir Medien- und
Offentlichkeitsarbeit.

Nach Uber 35 Jahren beim Verband trat Frau
Referentin Kornelia Schénberg mit Ablauf
des 30. Juni 2025 in den Ruhestand. Der
Vorsitzende, Oberbirgermeister Markus
Zwick, verabschiedete sie in der Vorstands-
sitzung im Mai 2025 und wdrdigte ihre
fachlich herausragende und stets engagierte
Tatigkeit in zahlreichen kommunalen
Themenfeldern.

Zum 1. Juli 2025 nahm Herr Dr. Thorsten
Sasse seine Tatigkeit als Referent fur Recht,
offentliche Sicherheit und Personal auf.

/7714 1/



Zusammenarbeit und Beteiligung

Im Berichtsjahr 2025 pflegten die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter der Geschéfts-
stelle erneut einen intensiven Austausch mit
den Kolleginnen und Kollegen der anderen
kommunalen Spitzenverbande, sowohl auf
Landes- als auch auf Bundesebene. Diese
enge Zusammenarbeit starkt die kommunale
Stimme gegenuber Land, Bund und weiteren
Akteuren und ermoglicht eine koordinierte
Interessenvertretung im Sinne der Stadte.
Seine Mitglieder informierte der Stadtetag im
Berichtszeitraum u. a. in Form von tber 800
Rundschreiben.

DarUber hinaus bestand ein regelmaliger
Kontakt zu weiteren wichtigen Partnern,
darunter dem Kommunalen Arbeitgeber-
verband (KAV), dem Verband kommunaler
Unternehmen (VKU), dem Verband Deutscher
Verkehrsunternehmen (VDV), der LIGA der
Freien Wohlfahrtspflege, der Kirchen, der
Energieagentur, dem Landesfeuerwehrver-
band, dem Sparkassenverband, Kammern,
Gewerkschaften sowie Kommunalversicherern.
Dieser Austausch ist flr den Stadtetag von
besonderer Bedeutung, denn er schafft Raum
flr abgestimmte Positionierungen, ermog-
licht den Zugang zu fachlicher Expertise und

fordert das gemeinsame Verstandnis fir
aktuelle Herausforderungen der kommunalen
Praxis, etwa in den Bereichen Daseinsvor-
sorge, Tarifwesen, Klimaschutz, Verkehrs-
wende, Soziales oder Katastrophenschutz. Die
Einbindung externer Perspektiven unterstitzt
dabei auch die sachgerechte Vorbereitung
politischer Entscheidungsprozesse innerhalb
des Stadtetages.

Ebenfalls stellte der Stadtetag erneut Fach-
kompetenz flir gemeinsame kommunale
Organisationen bereit. So entsendet der
Stadtetag Michael Matzig in die Geschafts-
fihrung der KommWis Gesellschaft fir
Kommunikation und Wissenstransfer mbH
und Lisa Diener als Verbandsdirektorin

zum Kommunalen Zweckverband zur
Koordinierung und Beratung der Ein-
gliederungshilfe und der Kinder- und Jugend-
hilfe (KommZB). Durch diese personellen
Positionen sichert sich der Stadtetag nicht
nur kommunale Einflussmaoglichkeiten in
wichtigen Themenfeldern, sondern tragt auch
aktiv dazu bei, zentrale Aufgaben im Bereich
der Digitalisierung sowie der Eingliederungs-
und der Kinder- und Jugendhilfe fachlich
fundiert und praxisnah weiterzuentwickeln.
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~lnanzen

Die Kommunalfinanzen befinden sich weiter
in einer anhaltenden Abwartsspirale, an deren
Ende die Handlungsfahigkeit der rheinland-
pfalzischen Stadte dauerhaft infrage steht und
die Finanzmisere an Breite und Tiefe gewinnt.
Waren es bislang vor allem die kreisfreien
Stadte, die teils hohe Defizite verzeichneten,
so klagen nunmehr auch Stadte im kreis-
angehorigen Raum vermehrt Gber nicht aus-
geglichene Haushalte.

Trotz verschiedener MalRnahmen des
Landes — von der Reform des Kommunalen
Finanzausgleichs (KFA) zum 01.01.2023
Uber die Teilentschuldung (PEK RLP) bis hin
zum Sofortprogramm »Handlungsstarke
Kommunen« (600 Mio. EUR) - bleibt die
strukturelle Unterfinanzierung der Stadte
deutlich sichtbar bestehen. Die Stadte,
Gemeinden und Landkreise in Rheinland-
Pfalz haben bereits das Jahr 2023 mit einem
Defizit von mehr als 500 Mio. EUR und das
Jahr 2024 mit einem Defizit von 630 Mio. EUR
abgeschlossen. Fir das Jahr 2025 rechnen
die Stadte im Land trotz der vorgesehenen
Aufstockung des KFA mit einem weiter
anwachsenden Gesamtdefizit. Besonders
gravierend sind dabei die nach wie vor
steigenden Fehlbetrage im Bereich Jugend
und Soziales der kreisfreien Stadte, groRen
kreisangehdrigen Stadte und Landkreise, die
im Jahr 2024 mehr als 3 Mrd. EUR betrugen.

Die in 2025 verdffentlichte Bertelsmann-
Studie bestatigt: Von einer nachhaltigen
Verbesserung der kommunalen Haushaltslage
kann keine Rede sein. Vielmehr verscharft sich
die strukturelle Schieflage — bedingt vor allem
durch massiv steigende Ausgaben. Inflation,
hohe Tarifabschlisse, hohere Betriebskosten

und wachsende Sozialausgaben treiben die
Haushalte immer weiter ins Minus. Gleich-
zeitig stagnieren aktuell die Einnahmen infolge
der schwachen Konjunktur. Der Kommunale
Finanzausgleich vermag die daraus
resultierende finanzielle Schieflage entgegen
seinem Verfassungsauftrag nicht aufzufangen.

Einnahmeseitig steigt der Druck auf die Stadte
in Folge ihrer desolaten Haushaltslage stetig.
Erhohungen bei Kreisumlagen, Grund- und
Gewerbesteuern, Bagatellsteuern sowie die
Einflihrung neuer Steuern (Bettensteuer,
Verpackungssteuer) und Abgaben vermogen

» Inflation, hohe Tarifabschlisse,
hohere Betriebskosten und wachsende
Sozialausgaben treiben die Haushalte

immer weiter ins Minus.

die Defizite in den Haushalten nicht ansatz-
weise zu kompensieren. Stattdessen wird die
Birgerschaft und das Unternehmertum des
Lebens- und Wirtschaftsstandort Rheinland-
Pfalz geschwacht.

Vor diesem Hintergrund haben wir die Landes-
regierung nachdriicklich auf die folgenden

Themen bzw. Problemstellungen und den daraus
resultierenden Handlungsbedarf hingewiesen:

1. Nachhaltige Strukturreformen statt
Einmalzahlungen: Die kommunalen
Haushalte brauchen endlich nachhaltige
Strukturreformen statt kurzatmiger
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Einmalzahlungen nach Kassenlage des
Landes. Andernfalls wird die kommunale
Leistungsfahigkeit immer weiter
geschwacht und damit auch das Vertrauen
in den Staat und unsere Demokratie.

. Begrenzte Wirkung des Sofortprogrammes:
Das Sofortprogramm »Handlungsstarke
Kommunen« des Landes (600 Mio. EUR)
vermag die Defizite der beginstigten
Stadte in den Jahren 2025 und 2026 zu
verringern, beseitigt sie jedoch nicht. Das
heil’t, fir die Stadte ergeben sich durch
das Sofortprogramm keine erweiterten
oder gar zusatzlichen Handlungsmaoglich-
keiten. Aussagen einzelner Fachressorts,
Kommunen seien nunmehr besser finanziell
ausgestattet und konnten (neue) Auf-
gaben des Landes ohne gleichzeitige

Y
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Finanzierungszusage tbernehmen, sind
daher realitatsfern.

. Anspruch auf auskdmmliche Finanzierung:

Die Kommunen haben einen verfassungs-
rechtlichen Anspruch auf eine auskdmm-
liche Finanzausstattung. Von Land und
Bund Ubertragende Aufgaben sind dem-
entsprechend auskdmmlich zu finanzieren.
Dabei sind die Finanzierungsvereinbarungen
bei Ubertragung der Aufgabe zu treffen
und nicht erst zu einem spateren Zeitpunkt
(z. B. im Rahmen von Evaluierungsmal3-
nahmen). Dies hat der Verfassungs-
gerichtshof u. a. in seinem Beschluss zur
U3-Betreuung (30.10.2015, VGH N 65/14)
ausdrlicklich hervorgehoben: »[...] gemaf
Art. 49 Abs. 5 Satz 1 LV hat das Land

bei Vorliegen der Voraussetzungen fir
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die Anwendung des Konnexitatsprinzips
»gleichzeitig« Bestimmungen Uber die
Deckung der Kosten zu treffen. Die Ver-
fassungsbestimmung fordert also, dass
Uber die Kostendeckung im Falle einer
Ausgleichspflicht nach Mallgabe des
Konnexitatsprinzips in einem engen sach-
lichen und zeitlichen Zusammenhang mit
der Aufgabenlbertragung zu entscheiden
ist [..]. Hierflr hat das Land eine Prognose
der mit der Aufgabenwahrnehmung ver-
bundenen Kosten anzustellen, der eine
fundierte, von realistischen Annahmen

ausgehende Kostenabschéatzung zugrunde

liegen muss.«

. Neues Finanzierungsmodell fiir Jugend
und Soziales: Angesichts steigender
ungedeckter Kosten im Bereich Jugend
und Soziales (zuletzt mehr als 3 Mrd. EUR
Defizit fir Stadte und Landkreise in 2024)
bedarf es eines neuen Finanzierungs- bzw.
Kompensationssystems. Wir fordern, dass
das Land den Stadten mindestens 50 Pro-
zent des Fehlbetrags (dynamisiert) jahrlich
aulerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs erstattet. Die Kosten resultieren im
Wesentlichen aus Landes- und Bundes-
recht. Der Verfassungsgerichtshof hat
bereits in seiner Entscheidung im »Neu-

wieder Verfahren« (14.02.2012) klargestellt,

dass das Land auch fir bundesgesetzlich
Ubertragene Aufgaben die Finanzierung
sicherstellen muss. Dialog Uber Aufgaben-
kritik: Wir fordern das Land auf, in einen
gemeinsamen und ehrlichen Dialog zu
treten Uber eine zukiinftige Priorisierung,
Streichung und/ oder Ruckfiihrung von
Aufgaben von der kommunalen auf die
Landesebene sowie effizientere Form der

Aufgabenerflillung. Der derzeitige Auf-
gabenstand und die derzeitige Aufgaben-
erledigung sind aus kommunaler Sicht nicht
finanzierbar. Deutlich wird dies anhand der
hohen Liquiditatskreditverschuldung der
Stadte in der Vergangenheit sowie erwart-
bar in der Zukunft.

» Einnahmeseitig steigt der Druck auf

die Kommunen in Folge ihrer desolaten

Haushaltslage stetig. <

5. Engagement des Landes auf Bundesebene:

Die kommunale Finanzkrise ist langst

kein rheinland-pfélzisches Einzelproblem,
sondern betrifft bundesweit alle Stadte.
Der Bund hat dies erkannt und das Thema
im Koalitionsvertrag verankert. Wir fordern
daher die Landesregierung auf, sich

aktiv auf Bundesebene einzubringen und
gemeinsam mit den anderen Landern auf
folgende Punkte hinzuwirken:

» Ein bundeseinheitlicher Losungsansatz fur
die kommunale Altschuldenproblematik,
der auch die verschuldeten Stadte in
Rheinland-Pfalz nachhaltig entlastet.

» Eine verbindliche Konnexitatsregelung fir
bundesseitig Ubertragene Aufgaben.

» Gemeinsame Bund-Lander-Reformen, die
strukturelle Einnahmeverbesserungen fir
die Stadte ermdglichen und die Sozial-
lasten splrbar mindern sowie fair verteilen.
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Haushalt

Gesetz fiir ein steuerliches
Investitionssofortprogramm

Die Bundesregierung unter Bundeskanzler
Friedrich Merz und die regierungstragenden
Fraktionen haben im Juni 2025 einen Gesetz-
entwurf fUr ein steuerliches Investitionssofort-
programm »Investitionsbooster« eingebracht.
Das Programm soll zu einem schnellen Anschub
wachstumswirksamer Investitionen verbunden
mit langfristigen und flachenwirksamen Entlas-
tungswirkungen fiihren und so den Wirtschafts-
standort Deutschland nachhaltig starken.

Der Gesetzentwurf enthalt hierfir wichtige
Impulse durch verbesserte Abschreibungs-
bedingungen und eine schrittweise Senkung
der Unternehmenssteuern. Diese Mallnahmen
sind jedoch mit erheblichen Steuerausfallen
flr die Stadte verbunden, welche sich fir die
Jahre 2025 bis 2029 auf rund 13,5 Mrd. EUR
summieren.

Zusammen mit den kommunalen Spitzenver-
banden auf Bundesebene und der Landes-
regierung konnte erreicht werden, dass der Bund
die aus dem Gesetzesentwurf resultierenden
kommunalen Mindereinnahmen dber eine ent-
sprechende Anpassung der Festbetrage an der
Umsatzsteuer kompensiert. Das Gesetz wurde
zwischenzeitlich beschlossen.

»Rheinland-Pfalz-Plan fiir Bildung, Klima
und Infrastruktur« — Umsetzung des
100-Milliarden-Euro-Sondervermogens

Mit der Einrichtung des 500-Milliarden-
Euro-Sondervermdogens des Bundes hat

das Bundesministerium der Finanzen den
finanziellen Rahmen fir Investitionen in Infra-
struktur und Klimaneutralitat geschaffen. Nach
den vorliegenden, vom Kabinett beschlossenen
Referentenentwiirfen zum SVIKG (Gesetz zur
Errichtung eines Sondervermdgens »Infra-
struktur und Klimaneutralitdt«) und LUKIFG
(Lander-und-Kommunal-Infrastruktur-
finanzierungsgesetz) sollen 100 Mrd. EUR fur
Lander und Kommunen bereitgestellt werden.

Fur die kommunale Ebene konnte bereits eine
Streichung der Zusatzlichkeit und des Verbots
der Doppelférderung erreicht werden.

Die landesgesetzliche Umsetzung erfolgt

in Rheinland-Pfalz unter dem Arbeitstitel
»Rheinland-Pfalz-Plan fir Bildung, Klima und
Infrastruktur«. In intensiven Gesprachen —
beziglich der 4,8 Mrd. EUR, die nach
Rheinland-Pfalz flieRen — gemeinsam

mit der Landesregierung und den anderen
kommunalen Spitzenverbanden wurden
folgende Ergebnisse erzielt:

» 60 % (ca. 2,9 Mrd. EUR) werden durch das
Land direkt an die Stadte weitergegeben.

» Das Land stockt diesen Anteil um 20 % (rund
600 Mio. EUR) aus eigenen Mitteln auf.

Die Mittel sollen unbirokratisch und zligig
verteilt werden. Zur Verteilung der Mittel auf
die kommunalen Ebenen wurde festgelegt,
dass diese an die kreisfreien Stadte und
Landkreise in Form von Budgets vergeben
werden (Verteilungsschlissel: 90 % nach
Einwohnerzahl, 10 % nach Finanzkraft). Uber
die Verteilung dieser Budgets verstandigt
sich die Landkreisebene gemeinsam mit



dem kreisangehorigen Raum im Rahmen

von regionalen Umsetzungskonzepten,
flankiert durch eine gemeinsam von Land
und kommunalen Spitzenverbanden zu
erarbeitende Erklarung (Letter of Intent, LOI).
Unser Ziel ist es hier, sicherzustellen, dass die
besonderen Bedarfe der kreisangehorigen
Stéadte Berticksichtigung finden.

Geplant sind Investitionen vor allem in Bildung,
Mobilitat und kommunale Infrastruktur,

die zugleich dem Klimaschutz dienen. Die
konkreten Rahmenbedingungen werden
aktuell im Zuge der noch offenen Verwaltungs-
vereinbarung mit dem Bund definiert. Wir
setzen uns zusammen mit den kommunalen
Spitzenverbanden auf Bundesebene hier

fur einen moglichst »weiten« Investitions-

Investitionsstau in Rheinland-Pfalz nicht auf-
|6sen konnen. Dies auch deshalb nicht, weil
vielerorts bereits geplante oder begonnene
Projekte mit den Geldern vorangetrieben
werden. Projekte also, die ohnehin umgesetzt
worden waren und nicht zusatzlich sind.
Positiv ist hier aus kommunaler Sicht,

dass diese Projekte nun nicht mehr mit
kommunalen Investitionskrediten, sondern
primar mit Bundesschulden finanziert
werden. Fakt ist auch, dass die Finanz-
mittel flr Investitionen in keinster Weise die
strukturellen Finanzprobleme der Stadte
|6sen. Gleichwohl erhalten die Stadte durch
die Gelder von Bund und Land einfachere
Maoglichkeiten, in die kommunale Infra-
struktur zu investieren und so z. B. Schulen
und Kitas auf Vordermann zu bringen.

» Geplant sind Investitionen vor allem in Bildung, Mobilitat und kommunale

Infrastruktur, die zugleich dem Klimaschutz dienen.

begriff ein, um auch eine Forderfahigkeit von
Begleit- oder Folgemalinahmen und ggf. auch
Planungsleistungen zu erreichen.

Die Stadte in Rheinland-Pfalz haben seit
vielen Jahren mit einem wachsenden
Investitionsstau zu kampfen. Das Sonderver-
maogen des Bundes kann in den kommenden
Jahren einen Impuls geben, ein weiteres
Absinken des Investitionsniveaus abzu-
mildern. Anders gewendet: Angesichts der
immensen Hohe des Investitionsbedarfs und
der Dynamik der Zunahme von sanierungs-
bedirftiger, kommunaler Infrastruktur
werden die Gelder von Bund und Land den

»Handlungsstarke Kommunen« —
600-Millionen-Euro-Sofortprogramm

In seiner Regierungserklarung am 2. Juli 2025
hat Ministerprasident Alexander Schweitzer
Uberraschend ein neues Sofortprogramm
»Handlungsstarke Kommunen« des Landes
angekindigt. Ziel sei es, die kommunale
Handlungsfahigkeit in der aktuell heraus-
fordernden Lage — gepragt durch sinkende Ein-
nahmen und steigende Ausgaben — zu sichern.

Das Land stellt hierflr insgesamt 600 Mio. EUR —
finanziert aus der Riicklage des Landes — bereit,
die in zwei Tranchen zu je 300 Mio. EUR in den
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Jahren 2025 und 2026 ausgezahlt werden
sollen. Die Mittel sollen Uber den Kommmunalen
Finanzausgleich (KFA) nach einem bedarfs-
gerechten Verteilungsschlissel zugewiesen
werden, der sich an den tatsachlichen
Sozialausgaben orientiert. Gefordert werden
Landkreise, kreisfreie Stadte sowie groRe kreis-
angehorige Stadte mit eigenem Jugendamt.

Bei dem Sofortprogramm des Landes handelt es
sich um eine erste Reaktion des Landes auf den
starken Anstieg der Kosten im Bereich Jugend
und Soziales. Wir begriiBen diesen Schritt und
werden uns weiter daflr einsetzen, dass nach
einer ersten Behandlung der Symptome nun
eine weitere Behandlung der Ursachen erfolgt.
Diese sind eine nicht auskommliche kommunale
Finanzausstattung und ein stetiger Aufwuchs
an landes- und bundesseitig zugewiesener Auf-
gaben und Standards.

Gemeinsam mit dem Landkreistag, Gemeinde-
und Stadtebund sowie der Staatskanzlei — unter
Beteiligung des Ministerprasidenten — haben
wir bereits Ende des Jahres 2024 ein Projekt zur
Kostenentwicklung im Sozialbereich gestartet.
Kern des Vorhabens ist die Beauftragung
eines gemeinsamen Gutachtens, das die
Ursachen der Defizite sowie die Ausgaben-
dynamik im Jugend- und Sozialbereich unter-
sucht. Ziel ist es, Handlungsmaoglichkeiten zur
Begrenzung dieser Belastungen aufzuzeigen.
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Steuern

Die Stadte stehen weiterhin vor erheblichen
finanziellen Herausforderungen, die unter
anderem durch strukturelle Einnahme-
schwachen und wachsende Ausgabenlasten
gepragt sind. Neben Steuereinnahmen spielen
steuerliche Rahmenbedingungen eine zentrale
Rolle fir die kommunale Handlungsfahigkeit.

Grundsteuerreform

Die Umsetzung des Grundsteuer-Reform-
gesetzes brachte auch im Berichtsjahr
betrachtliche administrative Herausforde-
rungen mit sich und stellte fiir die Verwaltungen
unserer Mitgliedsstadte eine anhaltende
Belastung dar. Spatestens mit der Bekannt-
gabe der Daten zur Veranderung der Grund-
steuermessbetrdage und der unangekindigten
Veroffentlichung aufkommensneutraler
Grundsteuerhebesatzempfehlungen durch das
Land, bestatigte sich, worauf wir bereits seit
Herbst 2023 hingewiesen haben: Das in Rhein-
land-Pfalz angewendete Bundesmodell flhrt
(wie auch in anderen Bundesléndern) gerade
im Bereich der Stadte zu einer teils erheb-
lichen Belastungsverschiebung zu Lasten der
Wohngrundstlicke bei gleichzeitiger Ent-
lastung der Geschaftsgrundsticke.

Unsere Vorschlage, eine drohende Ver-
teuerung von Wohnraum zu vermeiden —

etwa durch die Einfihrung abweichender
Steuermesszahlen, wie sie sich in anderen
Bundeslandern bewahrt haben, oder durch
eine Hartefallregelung — wurden vom Land
abgelehnt. Die Belastungsverschiebung wurde
dabei als reformgewollte Wertaufholung

der jahrzehntelang unterbewerteten



Wohngrundsticke beschrieben, die es hinzu-
nehmen gelte. Als mogliche Option fihrte
das Land einzig die Einfihrung differenzierter
Grundsteuerhebesatze an. Die Stadte lehnten
diesen Vorschlag wegen rechtlicher Risiken
jedoch ab.

Ende November 2024 erfolgte die Uber-
raschende Einbringung eines rheinland-
pfalzischen Grundsteuerhebesatzgesetzes
durch die regierungstragenden Fraktionen im
Landtag. Das Gesetz wurde im Februar 2025
trotz aller rechtlichen und organisatorischen
Bedenken sowie gegen den Willen des Stadte-
tages im Landtag verabschiedet. Fir die
Stédte besteht nun die Option, differenzierte
Hebesatze flir Wohngrundstiicke, Nichtwohn-
grundstiicke und unbebaute Grundstiicke,
gegebenenfalls bereits rickwirkend zum

1. Januar 2025 einzufihren.

Wir lehnen die Einflihrung differenzierter
Hebesatze weiterhin ab, da dadurch bundes-
und landesseitig verursachte Problem-
stellungen auf die kommunale Ebene verlagert
und neue zusatzliche Problemstellungen —
insbesondere ein erhebliches Prozess-

risiko — geschaffen werden. Gleichzeitig

wird der Blrgerschaft das Versprechen einer
Feinsteuerung suggeriert, das bei genauer
Betrachtung gerade nicht eingehalten werden
kann. Wir werden gegeniber dem Land
Rheinland-Pfalz weiterhin die Anpassung der
Steuermesszahlen zum nachstmaoglichen
Zeitpunkt einfordern. Parallel unterstitzen wir
unsere Mitgliedsstadte mit Mustersatzungen
und Hinweisen zur maoglichst rechtssicheren
Begriindung der Stadtratsbeschlusse, in den
Fallen, in denen die Einflhrung differenzierter
Hebesatze erfolgen muss bzw. soll.

Landesseitig wird es fir die Stadte weder

ein Beratungsangebot noch (finanzielle)
Unterstiitzungsangebote im Hinblick auf nun
erforderliche technische Anpassungsschritte
(Programmierungen etc.) geben.

Grundsteuer C

Im Zuge des Grundsteuer-Reformgesetzes
wurde zum 1. Januar 2025 fur Kommunen

die Moglichkeit geschaffen, fir baureife, aber
unbebaute Grundstiicke — bei entsprechender
Begrindung — einen von der Grundsteuer B
abweichenden (hoheren) Hebesatz festzu-
legen. Ziel ist es, Spekulation mit Bauland zu
verhindern und einen Anreiz zur Bebauung zu
schaffen, insbesondere um dem Wohnraum-
mangel entgegenzuwirken.

> Wir lehnen die Einfihrung differenzierter

Hebesatze weiterhin ab, ... &

Fur die Verwaltungen unserer Mitglieds-
stadte, die die Grundsteuer C einfihren oder
zumindest prifen mochten, bedeutet dies eine
neue und umfangreiche Aufgabe: Sie missen
die baureifen Grundstticke festlegen und deren
Entwicklung fortlaufend Gberwachen. Dazu
gehort, dass die genaue Bezeichnung dieser
Grundstlcke, ihre Lage sowie das betroffene
Stadtgebiet jeweils nach den Verhaltnissen
zu Beginn eines Kalenderjahres bestimmit, in
einer Karte nachgewiesen und per Allgemein-
verfigung offentlich bekannt gemacht werden.
Uberdies sind in der Allgemeinverfligung die
stadtebaulichen Erwagungen nachvollziehbar
darzulegen und rechtssicher zu begriinden.
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Zur Unterstiitzung der Mitgliedsstadte wurden,
neben umfangreichen Informationen, eine
Mustersatzung und eine Muster-Allgemeinver-
fligung veroffentlicht.

Verpackungssteuer

In vielen Stadten steigt das Mullaufkommen
durch Einwegverpackungen, was Umwelt-
probleme und hohe Entsorgungskosten
verursacht. Einige Stadte, darunter Tibingen
als Vorreiter, haben deshalb eine Verpackungs-
steuer eingefihrt, die rechtlich durch das
Bundesverfassungsgericht im Jahr 2024
bestatigt wurde. Parallel férdern EU und
Bundesregierung mit Verordnungen und
Gesetzen Mehrwegsysteme und beschranken
Einwegverpackungen.

» In vielen Stadten steigt das Miillauf-

kommen durch Einwegverpackungen,

was Umweltprobleme und hohe

Entsorgungskosten verursacht. <€
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Wir haben unsere Mitgliedsstadte Uber die
nun mogliche, rechtssichere Einflihrung
einer Verpackungssteuer informiert. Gleich-
zeitig haben wir allerdings empfohlen, vor
Einflhrung eine sorgfaltige Abwagung
zwischen Umweltzielen, Verwaltungsauf-
wand und finanziellen Aspekten vornehmen.
Hierbei sollte das Zusammenspiel mit
bestehenden EU- und Bundesregelungen
sowie die gleichzeitige Forderung der Mehr-
wegsysteme bzw. -infrastruktur beachtet

und idealerweise eine interdisziplinare
Projektgruppe eingesetzt werden.

Wir stehen unseren Mitgliedsstadten beratend
und unterstltzend zur Seite, wenn eine Ver-
packungssteuer eingefiihrt oder in Erwagung
gezogen wird.

Umsatzsteuer

Umsatzbesteuerung der offentlichen Hand
Das neue Besteuerungsregime, das die Unter-
nehmereigenschaft juristischer Personen des
offentlichen Rechts neu regelt und potentielle
Wettbewerbsverzerrungen zu Lasten privat-
rechtlicher Unternehmen beseitigen soll, sollte
urspriinglich bereits zum Januar 2017 in Kraft
treten. Die Ubergangsregelung, nach der Stadte
weiterhin die alte Rechtslage (§ 2 Abs. 3 UStG
a. F) anwenden kdnnen, wurde mehrfach ver-
langert — zuletzt bis zum 31. Dezember 2026.
Stéadte, die zur Ubergangsregelung optiert
haben, mussen § 2b UStG danach erst ab
dem 1. Januar 2027 anwenden; eine friihere
Anwendung ist weiterhin optional maglich.

Wir empfehlen unseren Mitgliedsstadten in
Anbetracht der Ubergangsregelung und der
Begriindung des Gesetzgebers, wonach eine
wesentliche Beeintrachtigung des Wett-
bewerbs durch die erneute Verlangerung unter
Zugrundelegung der Erfahrungen der letzten
zwei Jahre auch weiterhin nicht zu beflrchten
sei, von einer Anwendung des § 2b UStG vor-
erst abzusehen; ein freiwilliger Verzicht auf

die Anwendung der Optionsregelung sollte
lediglich in Einzelfallen (z. B. bei erheblichen
Investitionen mit Vorsteuerabzugsmaglichkeit)
gepruft werden.



Umsatzsteuerbefreiungen

Mit dem Entwurf des Jahressteuergesetzes
2024 sollte unter anderem eine neue Steuer-
befreiung in § 4 Nr. 22 Buchstabe ¢ UStG
eingeflihrt werden. Diese orientiert sich

an EU-Vorgaben und betrifft bestimmte
Leistungen rund um Sport und Bewegung,
die gemeinnutzige Einrichtungen ohne
Gewinnerzielungsabsicht fur sportlich aktive
Personen erbringen. Fur viele Stadte, die der-

Gleichzeitig ist von dieser Unsicherheit auch
die Steuerbefreiung des § 4 Nr. 22 UStG
betroffen, da diese auf denselben Bildungs-
begriff verweist. Die enge Auslegung beider
Vorschriften widerspricht der européischen
Rechtsprechung und schafft Rechtsunsicher-
heit fir kommunale Bildungseinrichtungen.
Der europarechtliche Begriff des »Schul- und
Hochschulunterrichts« ist dabei weit zu ver-
stehen und schlielt auch Bildungsangebote

» Durch das gezielte Aufzeigen dieser Problematik gegeniiber den Gesetzgebern

auf Bundes- und Landesebene konnte die Einfithrung der Regelung jedoch

erfreulicherweise abgewendet werden.

zeit neue Sportstatten wie Schwimmbader
planen, hatte eine solche Regelung spurbare
finanzielle Nachteile zur Folge, da ein Vor-
steuerabzug in diesen Fallen nicht mehr mog-
lich gewesen ware. Besonders stark betroffen
waren dabei Stadte gewesen, die bereits durch
Hochwasserschaden finanziell stark belastet
sind. Durch das gezielte Aufzeigen dieser
Problematik gegentiber den Gesetzgebern
auf Bundes- und Landesebene konnte die
Einfihrung der Regelung jedoch erfreulicher-
weise abgewendet werden.

Die zum 1. Januar 2025 in Kraft getretene
Neuregelung des § 4 Nr. 21 UStG ist

fir kommunale Volkshochschulen und
Musikschulen problematisch, weil unter
Berlcksichtigung des Entwurfs des neuen
Umsatzsteuer-Anwendungserlasses
(UStAE) unklar bleibt, welche Bildungsan-
gebote kiinftig noch umsatzsteuerfrei sind.

ein, die nicht auf berufliche Qualifikationen
oder Abschlisse abzielen, aber der Ver-
mittlung, Vertiefung und Entwicklung von
Kenntnissen und Fahigkeiten dienen. Das
Kursangebot der Volkshochschulen und
der Musikschulen erf(llt in der Regel diese
Anforderungen, da es auf systematische
Wissensvermittlung ausgerichtet ist. Ent-
sprechend fordern wir zusammen mit den
Bundesspitzenverbanden eine klarstellende
Regelung und eine bessere Abgrenzung
zwischen steuerfreien Bildungsangeboten
und steuerpflichtiger Freizeitgestaltung in
dem USTAE.
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Soziales

Die angespannte Finanzlage der Kommunen ist
eng mit den stetig steigenden Aufwendungen
im Bereich Jugend und Soziales verknlpft.

Die Sozialausgaben stellen mit einem Anteil
von zuletzt rund 50 % an den stadtischen
Gesamtaufwendungen im Jahr 2024 langst
den grofiten Ausgabenblock in den Haushalten
dar. Die ungedeckten Kosten der Kommunen in
Rheinland-Pfalz lagen im Jahr 2024 fir diesen
Bereich bei rund 3 Mrd. EUR. Ein finanzieller
Handlungsspielraum ist spurbar nicht mehr
vorhanden. Vor diesem Hintergrund ist es
unerlasslich, die sozialen Herausforderungen
und ihre Auswirkungen auf die Stadte noch
starker in den Blick zu nehmen.

Migration
Zentralisierung der Riickfiihrungen

Ein groRer Teil der Ausgaben entsteht den
Stadten im Zusammenhang mit der Flucht.
Eine Moglichkeit der Entlastung, auch fir

die Verwaltungen, ware die Zentralisierung
von Ruckfuhrungen, wie sie auch in anderen
Bundeslandern erfolgt. Der Stadtetag hat
das Land nachdricklich aufgefordert, die
Ruckfuhrungsaufgaben auf Landesebene

zu bindeln und damit die kommunalen
Auslanderbehdrden zu entlasten. Aus
kommunaler Sicht ist es dringend erforder-
lich, die Prozesse zu vereinheitlichen und
effizienter zu gestalten. Besonders hervor-
gehoben wurde, Riickfiihrungen verstarkt
direkt in den Erstaufnahmeeinrichtungen
vorzunehmen, damit Menschen ohne Bleibe-
perspektive gar nicht erst auf die Kommunen
verteilt werden. Zudem wurde die Schaffung
einer landesweiten Unterbringungs- und

Ruckflhrungseinrichtung vorgeschlagen,
um auch im Umgang mit kriminellen oder
verhaltensauffalligen Auslandern handlungs-
fahig zu sein. Erst nach mehrfachem Nach-
fragen hat das Land nun fur das Spatjahr
einen Termin avisiert.

Novellierung des Landesaufnahmegesetzes

Angesichts der stark steigenden Kosten
haben wir eine umfangreiche Erhebung fir
die Jahre 2022 und 2023 durchgeflhrt. Dabei
zeigte sich, dass — selbst unter Bertick-
sichtigung der gewahrten Landesmittel —
erhebliche Defizite bei den kreisfreien Stadten
bestehen (Jahr 2022: 141 Mio. EUR, Jahr
2023: 158 Mio. EUR). Eine Novellierung der
Finanzierungssystematik ist daher dringend
erforderlich. Dabei muss gewahrleistet sein,
dass die tatsachlichen Bedarfe der Stadte
beriicksichtigt werden.

Bereits im September 2024 hat das
Integrationsministerium Plane fir eine neue
Finanzierung der Fluchtkosten ab dem

1. Januar 2025 vorgestellt. Statt des bis-
herigen festen Systems sollte ein »atmendes
System« eingefihrt werden. Das bedeutet:
Steigt die Zahl der Geflichteten, stellt das
Land mehr Geld zur Verfiigung. Geht die Zahl
zurick, sinkt auch der Beitrag des Landes.
Vorgesehen sind einmalige Pauschalen

pro neu zugewiesenem Geflichteten. Nicht
beriicksichtigt werden dabei jedoch die vielen
Menschen, die schon in den Kommunen
leben und weiter finanzielle Leistungen
erhalten. Nach den Planen des Landes sollen
die laufenden Kosten in den Kommunen
trotzdem uber diese Pauschalen mitfinanziert
werden, obwohl die Zahl der Gefllchteten sinkt.
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In unserer ausfihrlichen Stellungnahme
haben wir die fehlerhaften Annahmen bei
der Berechnung der Pauschalen sowie

den unzureichenden Anknipfungspunkt
der Zuweisung kritisiert. Denn die Kosten-
erstattung flie3t nur dann, wenn Menschen
auf der Flucht neu zugewiesen werden.

Da die Zuzugszahlen in Rheinland-Pfalz

im Jahr 2024 erfreulicherweise deutlich
zurlickgegangen sind und fiir 2025 kein
gegenlaufiger Trend vorliegt, wirde nach
der vorgesehenen Systematik ein geringeres
Finanzvolumen seitens des Landes
bereitgestellt , obwohl nach wie vor viele
Gefllichtete in den Stadten wohnen, Kosten
verursachen und Leistungen beziehen.

Der Gesetzentwurf wurde im April 2025 im
Kommunalen Rat abgelehnt. Seitdem hat
das zustandige Ministerium keine weiteren
Angaben zum weiteren Verfahren gemacht.
Ob die vorgesehene Gesetzesnovelle zur
Anderung der Finanzierungssystematik tat-

» Es geht vor allem um das soziale

Miteinander, um Teilhabe und um

gesellschaftlichen Zusammenhalt. <
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sachlich noch rlickwirkend zum 1. Januar
2025 in Kraft treten wird, ist zunehmend
fraglich. Wir werden das Thema weiter-

hin aktiv vorantreiben. Wichtig ist, dass die
Kommunen nicht auf den immensen Kosten
sitzen bleiben.

Bezahlkarte

Im November 2023 haben die Ministerprasi-
dentinnen und Ministerprasidenten gemeinsam
mit dem Bundeskanzler Olaf Scholz die
Einflihrung einer bundesweiten Bezahlkarte
beschlossen. In Rheinland-Pfalz startete zum
1. Januar 2025 ein Pilotprojekt in einer Auf-
nahmeeinrichtung fir Asylbewerberinnen und
Asylbewerber (AfA). Seit dem 13. Juni 2025
liegt den kreisfreien Stadten die Kooperations-
vereinbarung vor, deren Abschluss Voraus-
setzung fir die Teilnahme am landesweiten
Bezahlkartensystem ist.

Das Land hat die urspringlich diskutierten
Restriktionen fur die Bezahlkarte deutlich
reduziert. Zudem wurde die zwischen der
Uberwiegenden Anzahl der Lander verein-
barte Barauszahlungsgrenze von 50 EUR
fur die AfAs in Rheinland-Pfalz erheblich
angehoben. Weiterhin war zunachst vor-
gesehen, Uberweisungen von der Bezahl-
karte lediglich Uber eine Negativliste
einzuschranken, bei der nur bestimmte
Empfanger-IBANs ausgeschlossen sind. Eine
solche Regelung hatte jedoch die Wirkung
der Barauszahlungsgrenze weitgehend auf-
gehoben, da Leistungsempfanger die Mittel
auf ein eigenes Konto Uberweisen und dort
vollsténdig in bar abheben konnten.

Stattdessen wird nun — auch von uns unter-
stltzt — eine Positivliste eingefihrt. Damit
sind Uberweisungen nur an bestimmte,
zugelassene IBANs — etwa an Vermieter oder
Energieversorger — maglich. Der dadurch ent-
stehende erhohte Verwaltungsaufwand recht-
fertigt aus unserer Sicht die Zielsetzung einer
wirksamen Begrenzung von Barauszahlungen.



Kooperationsstrategie Integration — Forderung
kommunales Integrationsmanagement

Zur Ablosung des Integrationskonzepts
von 2017 hat das Integrationsministerium
gemeinsam mit den kommunalen Spitzen-
verbanden eine Kooperationsstrategie
Integration »Kommunen und Land
gemeinsam fir Integration« erarbeitet. Im
Herbst 2024 wurde hierfir ein externer
Dienstleister beauftragt, der die Konzept-
erstellung begleitet und finf thematische
Workshops auch unter Einbeziehung von
Praktikerinnen und Praktikern aus den
Stadten durchgeflhrt hat. Die Workshops
behandelten die Themenfelder:

» Ankommen und Orientierung
» Deutscherwerb und Sprachbildung
» Bildung (Kita, Schule, berufliche Orientierung)

» Arbeitsmarkt, Beschaftigung und
berufliche Bildung

» Integration in den sozialen Raum

Die Kooperationsstrategie wurde ver-
abschiedet und am 1. Juli 2025 gemeinsam
vorgestellt. Die kommunalen Spitzen-
verbande haben bei der Vorstellung der
Strategie betont, dass die Integration von
Zugewanderten langst eine Daueraufgabe fir
die Kommunen und Gemeinden geworden
ist. Sie betrifft weit mehr als Unterbringung
und Infrastruktur. Es geht vor allem um das
soziale Miteinander, um Teilhabe und um
gesellschaftlichen Zusammenhalt. Die neue
Kooperationsstrategie ist dafiir ein wichtiges

Signal. Sie setzt auf konkrete Unterstiitzung,
Vernetzung und den Austausch erfolgreicher
Malnahmen.

Das Land hat im Doppelhaushalt 2025/2026
insgesamt 4,5 Mio. EUR zur Verfiigung
gestellt, die die Arbeit im Bereich Integration
unterstltzen sollen. Eine erhoffte starkere
finanzielle Unterstiitzung fir die Kommunen
bei der Integration geflichteter Menschen
ist bislang ausgeblieben. Fir die erfolg-
reiche Integration gefllichteter Menschen
sind neben einer verlasslichen Finanzierung
sowohl das Engagement von Ehrenamtlichen
als auch der Einsatz qualifizierter Fach-
krafte unerlasslich. Allerdings gestaltet sich
die Gewinnung beider Gruppen zunehmend
schwieriger.
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Als Ergebnis aus den Workshops wurde die
Forderung eines skommunalen Integrations-
managements« als mogliche Unterstiitzungs-
maflnahme identifiziert.

Wir haben friihzeitig darauf hingewiesen,

dass es in den Kommunen bereits Fach-
krafte gibt, die diese Aufgaben wahrnehmen.
Entsprechend darf es bei der Forderung

nicht nur um die Schaffung neuer Stellen
gehen, sondern es muss auch die Moglichkeit
geben, bestehende Personalfinanzierungen
zu ersetzen. Andernfalls wirden gerade die
Kommunen benachteiligt, die bereits in eigene
Integrationsstrukturen investiert haben.

Es bleibt abzuwarten, wie das Integrations-
ministerium die Forderrichtlinie ausgestalten
wird. Bis zum Ende des Berichtszeitraumes
wurde die Forderrichtlinie nicht veroffentlicht.
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Kosten der Unterkunft
und Heizung

Der Bund beteiligt sich

an den Kosten der Unter-
kunft und Heizung (KdU)
der Kreise und kreisfreien
Stadte. Das Land regelt die
Verteilung der Bundesmittel
grundsatzlich nach dem
Verhaltnis der tatsach-
lichen Aufwendungen. Auf
Grundlage einer Verein-
barung zwischen zwischen
Stadtetag, Landkreistag und
Sozialministerium wurde
jedoch von dieser gesetz-
lichen Regelung abgewichen:
Rund 20 % der Bundesmittel
wurden nach Einwohner-
zahlen und nicht nach den
tatsachlichen Aufwendungen
verteilt. Da die kreisfreien
Stadte im Vergleich zu den
Kreisen regelmaBig deutlich
hohere KdU-Kosten tragen,
fuhrte diese Abweichung

zu einer jahrelangen
Benachteiligung der kreis-
freien Stadte.

Aus diesem Grund haben
wir die Vereinbarung

im Juni 2024 gekiindigt
und zum nachstmaog-
lichen Zeitpunkt eine
Ruckkehr zur Verteilung
nach den tatsachlichen
Aufwendungen gefordert.

Dank unserer Initiative hat
das Land angekiindigt,

die Verteilung kinftig
anzupassen und so die
Benachteiligung der kreis-
freien Stadte zu beseitigen.

der gesetzlichen Vorgaben
weiterzugeben. Wir setzen
uns jedoch dafr ein, dass
die Verteilung anhand der
tatsachlichen Aufwendungen
vor Ort zum 1. Januar 2025

» Dank unserer Initiative hat das Land angekiindigt,

die Verteilung kiinftig anzupassen und so die

Benachteiligung der kreisfreien Stadte zu beseitigen. €

Das Sozialministerium plant,
die Bundesbeteiligung an
den Kosten der Unterkunft ab
Oktober 2025 entsprechend

umgesetzt wird. Bis zum
Redaktionsschluss war
das Verfahren noch nicht
abgeschlossen.
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Jugend und Familie
Rahmenvertrag Eingliederungshilfe u18

Seit 2019 verhandeln die Rahmenvertrags-
partner intensiv Uber den Abschluss eines
Rahmenvertrags. Nach deutlichen Fort-
schritten wahrend der Klausurtagung im April
2024 sind die Gesprache zur Finanzierung
anschlieBend ins Stocken geraten, da die Vor-
stellungen zu den Regelungsinhalten sehr weit
auseinander liegen. Derzeit wird beraten, unter
welchen Bedingungen ein Vertragsabschluss
noch maoglich ist. Dies betrifft insbesondere
den Bereich der »integrativen Kindertages-
einrichtungen. Einigkeit besteht zwischen
den Verhandlungspartnern dartiber, dass

die Gesprache nicht unbegrenzt fortgefihrt
werden konnen. Als Zeithorizont flr eine mog-
liche Einigung wurde fir die Verhandlungen
das Jahresende 2025 genannt.

Kita-Ubergangsvereinbarung und
Mehraufwendungen

Mit der im Marz 2024 vereinbarten Ubergangs-
vereinbarung wurde riickwirkend fiir den
Zeitraum vom 01.07.2021 bis 31.12.2024

eine rahmenvertragliche Empfehlung zur
Forderung der freien Trager im Bereich Kinder-
tagesstatten abgeschlossen. Eine Anschluss-
vereinbarung fur die Zeit ab dem 01.01.2025
konnte bislang nicht erzielt werden. Es besteht
die Empfehlung, die auf Basis der Uber-
gangsvereinbarung geschlossenen ortlichen
Vertrage fortzufthren.

Die Ubergangsvereinbarung entfaltet Riick-
wirkung zum 01.07.2021, dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens des neuen KiTaG. Soweit

auf dieser Grundlage lokale Vereinbarungen
abgeschlossen wurden, flihrte dies zu erheb-
lichen finanziellen Mehraufwendungen. Fir die
stadtischen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe belaufen sich diese zusétzlichen Mehr-
aufwendungen auf mindestens 75 Mio. Euro
(fir den Zeitraum 01.07.2021 bis 31.12.2024).

Verursacht werden diese Kosten durch das
neue Landesgesetz Uber die Erziehung,
Bildung und Betreuung von Kindern in Tages-
einrichtungen und in Kindertagespflege
(KiTaG), das die Eigenbeteiligung der Trager
von Kindertagesstatten sowie die Kosten-
trager fUr Sachkosten nicht mehr regelt.
Stattdessen sollen die kommunalen Spitzen-
verbande und die freien Trager der Wohlfahrts-
pflege einen Rahmenvertrag schliefen. Da die
entstandenen Mehrkosten erheblich von den
urspriinglichen Berechnungen abweichen,
halten wir es flir notwendig, diese in die
Kostenverursachungs- und Kostenfolgen-
abschatzung nach dem KiTaG einzubeziehen.
Hierzu haben wir das Bildungsministerium auf-
gefordert. Seitens des Bildungsministeriums
wird jedoch kein Anlass zur Aktualisierung
gesehen.

Mit der Beteiligung der ortlichen Trager der
Jugendhilfe an den Kosten der kirchlichen
Einrichtungstrager in Hohe von insgesamt
102,5 % der anerkannten Personalkosten (99 %
der anerkannten Personalkosten zuztiglich
eines Sachkostenzuschlages in Hohe von

3,5 % der anerkannten Personalkosten) ist
die finanzielle Belastungsgrenze der Stadte
erreicht. Das wurde in einem Verbands-
beschluss klar festgehalten. Die Kirchen
vertreten dagegen die Auffassung, dass sie
eine hohere Kostenbeteiligung bendtigen. Die



Verhandlungen verlaufen inhaltlich hart, aber
zugleich vertraulich und respektvoll. Im Marz
2025 haben beide Seiten ihre Positionen zur
Kita-Finanzierung gemeinsam der Staats-
kanzlei und dem Bildungsministerium vor-
gestellt. Bis zum Redaktionsschluss lag dazu
noch keine Ruckmeldung vor.

In der Kita-Rahmenverhandlung wurde
beschlossen, fur integrative Kindertagesein-
richtungen einen eigenen Rahmenvertrag
abzuschlieRen. Damit soll dem Umstand
Rechnung getragen werden, dass in diesen
Einrichtungen sowohl das Kita-Recht als
auch die Eingliederungshilfe zusammen-
wirken und diese nicht getrennt voneinander
betrachtet werden konnen. Durch die Aus-
lagerung in einen eigenstandigen Vertrag
wird der Bereich der integrativen Kitas

vollstandig aus den Rahmenverhandlungen
nach dem KiTaG herausgenommen. Bis zum
Jahresende soll die Erarbeitung des i-KiTa-
Rahmenvertrages erfolgen.

Grofe kreisangehorige Stadte mit eigenem
Jugendamt: Finanzierung des Jugendamts
und Abgabemaglichkeit

Bisher konnten die grofien kreisangehorigen
Stadte mit eigenem Jugendamt (Ander-
nach, Bad Kreuznach, Idar-Oberstein, Mayen
und Neuwied) ihre Aufgabe als ortliche
Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht
zurickgeben. Das Land plant eine Gesetzes-
anderung mit der zum einen die Optionen
geschaffen werden, dass — erstens - die
Kommunen die Jugendamter als Aufgabe
zuriickgeben konnen und — zweitens — soll
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fir die Kommunen, die das Jugendamt
behalten, die die Finanzierung der Aufgabe
geandert werden.

Aus unserer Sicht ist die bisherige
Finanzierung der Jugendamter grol3er
kreisangehoriger Stadte nachteilig fur diese
ausgefallen. Eine weitere Anderung der
Finanzierung im Bereich des Landesfinanz-
ausgleichsgesetz (LFAG) weckte kurzzeitig

die Hoffnung auf eine Verbesserung. Das

Land beabsichtigt, einen Teil der Ausgaben
grofler kreisangehoriger Stadte mit eigenem
Jugendamt kiinftig bereits bei der Mittelbereit-
stellung an die Landkreise zu beriicksichtigen.
Diese erhalten dadurch hohere Zahlungen, die
sie verpflichtend an die betroffenen Stadte
weiterleiten missen. Problematisch ist, dass
diese Mittel nicht alle Kosten der Jugendamter

abdecken. Daher sind weiterhin erganzende
individuelle Vereinbarungen zwischen Land-
kreis und Stadt erforderlich. In der Folge
miissen alle bestehenden Vereinbarungen ent-
sprechend angepasst werden. Es bleibt jedoch
zu beflirchten, dass die betroffenen Stadte
weiterhin keine ausreichende Finanzierung fur
die Ubernahme der Aufgabe der &ffentlichen
Jugendhilfe erhalten. Bis zum Redaktions-
schluss war das Verfahren noch nicht
abgeschlossen.

Rechtsanspruch auf ganztagige
Forderung (GaFoG)

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
ganztagige Forderung von Kindern im Grund-
schulalter stellt die Stadte vor besondere
Herausforderungen. Neben dem Jugendamt
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https://www.staedtetag-rlp.de/themen/positionen/stt24-position-gafoeg.pdf

sind auch das Schulamt, das Bauamt und
die Kédmmerei in die umfangreichen Vor-
bereitungen und Planungen eingebunden.

Mit unserem Positionspapier (Juli 2024)
»Erflllung des Ganztagsforderungsanspruchs
ist gefahrdet« haben wir friihzeitig und
umfassend auf das Thema hingewiesen.

Zwei der im Papier formulierten Forderungen
befinden sich derzeit in Umsetzung:

» Gemeinsam mit den anderen Landern
konnte beim Bund eine Verlangerung der
Fristen um zwei Jahre erreicht werden.
Das entsprechende Gesetz wurde bereits
beschlossen.

» Regelung der maximalen SchlieBtage in der
Zustandigkeit der Jugendamter

Die Forderungen nach einer Beteiligung des
Landes an den Investitionskosten und der
Anerkennung der Konnexitat, waren bislang
leider nicht erfolgreich. Das Land reicht die
Bundesmittel in voller Hohe weiter, beteiligt
sich jedoch nicht an dem verbleibenden
Eigenanteil von 30 %, der in der Regel von den
Kommunen zu tragen ist.

Zudem lehnt das Land weiterhin die Konnexitat
ab, obwohl es im Bundesrat dem Gesetz
ausdricklich zugestimmt und damit die nun
entstehenden Kosten fir die Umsetzung des
Rechtsanspruchs auf kommunaler Ebene
selbst mit verursacht hat.

Ein weiterer offener Punkt betrifft die
Betreuung an allen Tagen der Ganztagsschule.
Wir fordern, dass diese Betreuung durch

die Schulen sichergestellt wird, da es fur die

Kommune erheblich schwieriger ist, Personal
oder Rahmenvertrage fur einen einzigen
Nachmittag bereitzustellen, wahrend das
Land ohnehin bestehende Vertrage lediglich
im geringen MaRe erweitern misste. Das
Land sollte die Verantwortung der Schulen fir
den gesamten Ganztagsbetrieb, wie andere
Bundeslander, anerkennen.

Um die laufenden Kosten der Ganztags-
forderung abzuschéatzen, wurden die voraus-
sichtlich notwendigen Betriebsmittel mit Hilfe
von Informationen aus u. a. zwei kreisfreien und
einer kreisangehdrigen Stadt prognostiziert. Die
Kostenprognose basiert auf den ungedeckten
Ist-Kosten bei Betreuenden Grundschulen und
Ferienmalinahmen im Jahr 2024. Die Hoch-
rechnung bertcksichtigt die prognostizierte
Inanspruchnahme sowie die Ausweitung des
zeitlichen Betreuungsumfangs. Mehrkosten fiir
Mittagsverpflegung bleiben aullen vor, da hierzu
weitere umfangreiche Erhebungen erforder-
lich waren. Die Prognose zeigt: In den ersten
vier Jahren des Rechtsanspruchs entstehen
den Kommunen ungedeckte Mehrkosten von
rund 450 Mio. EUR — und das ohne Investitions-
kosten. Unsere Berechnungen verdeutlichen
daher die Notwendigkeit, die Betriebsmittel voll-
standig an die Kommunen weiterzuleiten und
dartiber hinaus weitere Mittel den Aufgaben-
tragern zur Verfligung zu stellen. Zwar stellt
der Bund dem Land Rheinland-Pfalz in diesem
Zeitraum 182,6 Mio. EUR zur Verfligung. Wir
haben das Land aufgefordert die vollstandigen
Mittel den Kommunen weiterzuleiten. Das
Bildungsministerium hat jedoch bereits fur 2026
erklart, diese Mittel nicht in den Landeshaushalt
einzustellen, wenngleich es sich fiir die Folge-
jahre offen flr eine gemeinsame Losung zeigt.
Gesprache dazu stehen noch aus.
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Bildung, Kultur und Sport

Schule

Im Schuljahr 2024/2025 zeigt
sich erneut: Die Rolle der
Stadte als Trager offentlicher
Schulen in Rheinland-

Pfalz ist mit komplexen

und wandelnden Heraus-
forderungen verbunden.

Schulbau

Die mit Beginn des Jahres
2024 in Kraft getretene
Schulbaurichtlinie reagiert
auf aktuelle Anforderungen
wie den Ausbau der digitalen
Infrastruktur, die Umsetzung
inklusiver Bildung sowie den

zunehmend an die Grenzen
ihrer personellen und
finanziellen Leistungsfahigkeit
stoRen. Der Sanierungs- und
Investitionsstau an Schulen
ist nach wie vor Realitat.

Die Ursachen hierfur sind
vielfaltig und bekannt: eine
unzureichende kommunale
Finanzausstattung, eine trotz
wiederholter Forderungen
nicht angepasste Landes-
forderung, komplexe
Ausschreibungs- und
Genehmigungsverfahren
sowie zeitintensive und buro-
kratische Forderverfahren
und fehlendes Fachpersonal,
gerade in den Verwaltungen.

Forderung von Infrastruktur
und Klimaneutralitat bietet
hierbei eine Chance: Wenn

es gelingt, Mittel gezielt,
praxisnah und insbesondere
burokratiearm auch fur
Bildungsbauten einzusetzen,
konnte dies einen wichtigen
Beitrag zur Entlastung der
Stadte leisten. Gerade verein-
fachte und beschleunigte Ver-
fahren — etwa in der Planung,
Genehmigung und Mittelver-
gabe — sind unverzichtbar,
um das volle Potenzial der
neuen Schulbaurichtlinie aus-
zuschopfen und Investitionen
schneller in konkrete bauliche
Projekte umzusetzen.

» Wenn es gelingt, Mittel gezielt, praxisnah und insbesondere biirokratiearm

auch fur Bildungsbauten einzusetzen, konnte dies einen wichtigen Beitrag

zur Entlastung der Stadte leisten.

ab dem Schuljahr 2025/2026
geltenden Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung.

Die Stadte sehen sich in

der Verantwortung, die
Schulbauten entsprechend
zu modernisieren und
auszubauen.

Gleichzeitig bleibt festzu-
halten, dass viele Stadte
trotz ihres Engagements

Diese strukturellen Hemm-
nisse verlangsamen die
dringend bendtigten
Investitionen in die Bildungs-
infrastruktur erheblich.

In diesem Zusammenhang
drangen wir darauf, dass sich
die Rahmenbedingungen in
absehbarer Zeit splrbar ver-
bessern. Das neue Sonder-
vermdogen des Bundes zur

Wir werden daher weiterhin
auf die bestehenden Heraus-
forderungen aufmerksam
machen und mit Nach-
druck flr bessere finanzielle
Rahmenbedingungen und
den Abbau Uberbordender
Blrokratie eintreten.
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Digitalisierung

Die Digitalisierung stellt im
Schulbereich weiterhin eine
wichtige Aufgabe dar, die es
zu losen gillt. Sie bietet nicht
nur neue, interaktive Lern-
formen, sondern bereitet die
Schiilerschaft auch besser
auf die Anforderungen einer
zunehmend digitalen Lebens-
und Arbeitswelt vor. Seit dem
Start des Digitalpakts im Mai

Bund und Landern. Zwar
wurde Ende 2024 eine
gemeinsame Erklarung mit
Eckpunkten verabschiedet,
die ein Gesamtvolumen
von rund 5 Mrd. EUR Uber
sechs Jahre vorsieht — je
zur Halfte finanziert von
Bund und Landern — jedoch
steht die verbindliche
Umsetzung noch aus.

Wir erwarten hier ange-
sichts des ausgelaufenen

» Die fortschreitende Digitalisierung im

Bildungsbereich bietet groRe Chancen fir die

schulische Entwicklung, stellt Schultrager jedoch

gleichzeitig vor groe Anforderungen im Bereich

der IT-Sicherheit. &
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2019 wurden bereits beacht-
liche Fortschritte erzielt — ins-
besondere in den Bereichen
Breitbandausbau, mobile End-
gerate, WLAN-Ausstattung

in Unterrichtsraumen sowie
Prasentationstechnik. Diese
Erfolge verdeutlichen die
hohe Umsetzungskraft aller
Beteiligten.

Der DigitalPakt 2.0 befindet
sich derzeit in der politischen
Abstimmung zwischen

ersten DigitalPakts zlgige
Verhandlungen und klare
Finanzierungszusagen, da
ohne Anschlussregelung
viele Digitalisierungsprojekte
an Schulen gefahrdet sind.

Die fortschreitende
Digitalisierung im Bildungs-
bereich bietet grolle Chancen
fur die schulische Ent-
wicklung, stellt Schultrager
jedoch gleichzeitig vor groRRe
Anforderungen im Bereich

der IT-Sicherheit. Digitale
Endgerate, digitale Dienste
und vernetzte Schulver-
waltungsanwendungen

sind aus dem Schulalltag
nicht mehr wegzudenken

— gleichzeitig steigt damit
die Anfalligkeit fur IT-Sicher-
heitsrisiken. In jingster

Zeit kam es vermehrt zu
schwerwiegenden Hacker-
angriffen auf Schulnetz-
werke und IT-Infrastrukturen.
Diese Vorfalle verdeutlichen,
wie wichtig ein wirksames
IT-Sicherheitskonzept und
ein bewusster Umgang mit
sensiblen Daten sind.

Die Schultrager wissen

um die Bedeutung und

ihre Verantwortung, eine
stabile und sichere digitale
Infrastruktur bereitzustellen
und zugleich den Schutz
personenbezogener Daten
zu gewahrleisten. Dabei ist
es unerlasslich, Uber aktuelle
Bedrohungslagen informiert
zu sein, mogliche Schwach-
stellen frihzeitig zu erkennen
und im Ernstfall schnell und
koordiniert zu reagieren.
Hierzu gehdren neben
praventiven Mallnahmen
auch klar definierte Melde-
ketten, Kommunikations-
wege und Zustandigkeiten
im Falle eines Informations-
sicherheitsvorfalls.



Um die Schultrager hierbei
Zu unterstltzen, entwickeln
wir zusammen mit Personen
aus der IT ein Informations-
und Hinweispapier, das die
Schultrager mit Anregungen
und praxisnahen Hinweise
zur Ausgestaltung einer
sicheren IT-Infrastruktur
bzw. Prifung ihrer IT-
Sicherheitsmallnahmen
unterstiitzen soll. Gleich-
zeitig wurde der Austausch
der Mitgliedsstadte durch
den neu implementierten
Arbeitskreis Schul-IT, der
den Arbeitskreis IT erganzt,
verbessert.

Ein weiterer, entscheidender
Schritt liegt nun in der nach-
haltigen Weiterentwicklung
der schulischen IT-Infra-
struktur. Dabei riicken vor
allem die Ausstattung mit
Hardware sowie der zentrale
Bereich des IT-Supports in
den Fokus. Es geht darum,
klare sachliche, personelle
und finanzielle Zustandig-
keiten zwischen dem Land
und den jeweiligen Schul-
tragern neu zu definieren.

Zu diesem Zweck starteten
das Land, die Schultrager und
die kommunalen Spitzen-
verbande Ende 2023 ein

gemeinsames Evaluations-
projekt, begleitet und moderiert
durch ein Beraterburo. Ziel war
es, Aufwande und Kosten im
Bereich Support zu erheben,
Zustandigkeiten zu klaren und
erstmals ein gemeinsames
Verstandnis uber Ausstattungs-
standards zu schaffen — im
Sinne von Chancengleichheit
und Bildungsgerechtigkeit. Das
Projekt konnte im November
2024 erfolgreich abgeschlossen
werden. Der Abschlussbericht
liegt seit Januar 2025 vor

und enthalt ein einheitliches,
schulscharfes Soll-Zielbild zur
technischen Ausstattung und
zum IT-Support.
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Wir fordern in den laufenden
Verhandlungen mit dem Land
nun eine Anderung des Schul-
gesetzes oder zumindest
eine tragfahige Verein-
barung, nach der der Bereich
Schul-IT-Support dauerhaft
als gemeinsame Aufgabe
anerkannt und die Aufgaben-
und Kostenverteilung halftig
geregelt werden.

Startchancen-Programm

Das Startchancen-Programm
(SCP) ist ein auf zehn Jahre
angelegtes Schulentwicklungs-
programm von Bund und
Landern, das zum Schuljahr

2024/2025 startete. Ziel ist
es, Bildungs- und Chancen-
gleichheit zu fordern und den
Einfluss der sozialen Herkunft
auf den Bildungserfolg zu
verringern. In Rheinland-Pfalz
nehmen 200 Schulen teil, vor-
wiegend Grundschulen und
Realschulen plus.

Das Programm basiert auf
drei Saulen:

» Investitionen in moderne
Lernumgebungen

» Ein Chancenbudget fir
individuelle Forderung und
Schulentwicklung

» Starkung multi-
professioneller Teams
(z. B. durch Schulsozialarbeit)

Die Finanzierung erfolgt
jeweils zur Halfte durch Bund
und Land, mit jahrlich ins-
gesamt rund 100 Mio. EUR
fir Rheinland-Pfalz. Wahrend
Mittel aus Saule | langfristig
zur Verfligung stehen, sind die
Saulen Il und Il schuljahres-
bezogen und ohne Eigenanteil
nutzbar. Es gibt keine inhalt-
lichen Vorgaben seitens des
Landes. Kooperations- und
Zielvereinbarungen bilden

die Umsetzungsgrundlage.



Schon zu Beginn zeichnete
sich ab, dass die Umsetzung
bei den Schultragern mit
erheblichem Mehraufwand
verbunden ist, bei gleichzeitig
knappen Personalkapazi-
taten — ein Eindruck, der

sich mittlerweile bestatigt
hat. Trotz landesseitiger
Hilfestellungen durch
Formulierungshilfen im
Bereich Ausschreibung,
bestehen weiterhin Probleme,
zusétzliche Stellen genehmigen
oder Aufgaben an freie Trager
vergeben zu konnen.

Zur Erfassung der vor Ort
unter Nutzung der drei
SCP-Saulen umgesetzten
MaRnahmen und zur
Erstellung eines Katalogs als
gemeinsame Orientierungs-
hilfe fur alle Schultrager
haben wir eine Abfrage
durchgefiihrt und inzwischen
an die Mitgliedsstadte weiter-
geleitet; es folgen regelmaRig
Aktualisierungen. Parallel
sammeln wir eingehende
Frage- und Problem-
stellungen und versuchen
diese in Abstimmung mit dem
Land schnellstmaglich einer
Losung zuzufihren.

Kultur

Kultur gehort zum Kern
kommunaler Daseinsvor-
sorge. Sie stiftet Identitat,
schafft Begegnung und
Teilhabe und pragt die
Attraktivitat unserer Stadte.
Kommunale Kulturpolitik
umfasst dabei ein breites
Spektrum: von Theatern,
Museen und Musikschulen
Uber Stadtfeste bis hin zu
Archiven. Sie verbindet
Vergangenheit und Zukunft,

starkt den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und tragt
entscheidend zur Lebens-
qualitat vor Ort bei.

Als kommunaler Spitzen-
verband setzen wir uns
dafir ein, dass die kulturelle
Vielfalt in Rheinland-Pfalz
erhalten und weiter-
entwickelt wird. Dazu
gehoren verlassliche Forder-
rahmen, eine praxisgerechte
Entbirokratisierung, die
Sicherung kultureller Infra-
struktur sowie moderne

Strukturen, die den aktuellen
Herausforderungen - von
Digitalisierung bis Fach-
kraftesicherung — gerecht
werden.

Kulturforderung

Der 2023 gestartete und 2024
abgeschlossene Prozess der
Kulturentwicklungsplanung
(KEP) des Landes hat in
einem breiten Beteiligungs-
verfahren 13 Handlungsfelder
mit 93 MaRnahmen hervor-

» Im Mittelpunkt stehen die Entbiirokratisierung der
Forderpraxis und eine starkere Ausrichtung an den

tatsachlichen Bediirfnissen der Stadte. &

gebracht. Erste Schritte

zur Entbirokratisierung

der Forderpraxis — wie
Festbetragsfinanzierung,
Anerkennung ehrenamtlicher
Leistungen oder vereinfachte
Verwendungsnachweise —
wurden bereits umgesetzt,
weitere Malinahmen,
darunter ein digitales
Antragsportal, befinden sich
in Arbeit.

Im Zuge der KEP haben wir

gemeinsam mit der Arbeits-
gemeinschaft der Kulturamter
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Positionspapier: »Mehr Kultur
durch weniger Burokratie und

einen flexiblen Forderrahmenc
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ein Positionspapier erarbeitet:
»Mehr Kultur durch weniger
Birokratie und einen flexiblen
Forderrahmen«. Darin
werden die kulturpolitischen
Kernforderungen der

Stadte formuliert: Ein ver-
|asslicher, angemessener
und flexibel einsetzbarer
Kulturforderrahmen, trans-
parente und vereinfachte
Forderverfahren.

Dementsprechend sind eine
gesetzlich gesicherte Mit-
finanzierung kommunaler
Kultureinrichtungen, die
Einflihrung mehrjahriger
Zuwendungsvertrage sowie

flexible Fordermaglichkeiten
durch Rickstellungen, Gber-
jahrige Forderungen und
Abschlagszahlungen zentrale
Anliegen, welche wir in den
Gesprachen an das Land
adressiert haben und auch
weiter verfolgen werden.

Anstellung von Lehrkraften
in Volkshochschulen und
Musikschulen

Die sozialversicherungs-
rechtliche Einordnung
freiberuflicher Lehrkrafte
an kommunalen Musik- und
Volkshochschulen ist seit
Jahren umstritten. Nach

einem Grundsatzurteil des
Bundessozialgerichts 2022
(»Herrenberg-Urteil) wurden
vermehrt Statusfeststellungs-
verfahren durch die Deutsche
Rentenversicherung (DRV)
angestofen, die haufig

zu einer rickwirkenden
Pflicht zur Nachzahlung

von Sozialabgaben fuhrten.
Dies stellte viele Stadte

vor erhebliche finanzielle

und organisatorische
Herausforderungen.

Auf Bundesebene wurde in
Reaktion auf die Problematik
eine gesetzliche Ubergangs-
regelung geschaffen (§ 127



https://www.staedtetag-rlp.de/themen/positionen/ksv24-position-mehr-kultur-weniger-buerokratie-flex-foerderrahmen.pdf

SGB V), die zum 1. Mérz 2025
in Kraft trat. Sie sieht vor, dass
fur bestehende Honorarver-
trage eine Sozialversicherungs-
pflicht friihestens ab dem

1. Januar 2027 greift — voraus-
gesetzt, beide Vertragsparteien
gingen ursprunglich von einer
selbststandigen Tatigkeit aus
und die Lehrkraft stimmt der
Regelung zu. Wahrend der
Ubergangsfrist sind Nach-
forderungen ausgeschlossen.

Diese Ubergangsregelung
schafft — wenn auch nur fir
eine Ubergangszeit — Rechts-
und Planungssicherheit. Aktuell
arbeiten Expertengruppen

unter Leitung des Bundes-
ministeriums fir Arbeit und
Soziales (BMAS) an Losungen
und Empfehlungen fir rechts-
sichere Beschaftigungs-
modelle. Wir verfolgen die
laufenden Entwicklungen und
bringen uns Uber die Bundes-
vereinigung der kommunalen
Spitzenverbande in die
laufenden Gesprache ein.

Kommunalarchive

Kommunalarchive sind
wichtige Orte der historischen
Bildung, der demokratischen
Erinnerungskultur und

der lokalen Identitat. In

Rheinland-Pfalz ist das
kommunale Archivnetz im
Vergleich zu anderen Bundes-
l&andern jedoch schwach
ausgebaut. Viele Stadte und
Gemeinden besitzen kein
eigenes Archiv oder lassen ihr
Archivgut im Landeshaupt-
archiv Koblenz oder im Landes-
archiv Speyer verwahren.

Um die Archive vor Ort zu
starken und zur Unterstitzung
bei der Erflllung gesetz-
licher Archivierungspflichten,
fordern wir die Einrichtung
einer Archivberatungsstelle
auf Landesebene. Sie soll

den Stadten beim Aufbau
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eigener Archive, bei der
Rickflhrung von Bestanden
sowie bei fachlichen und
digitalen Fragen dauerhaft
unterstdtzen.

GEMA

Die seit 2022 geltende
Umstellung auf den GEMA-
Tarif Unterhaltung — Stadt-
feste (U-ST) hat zu deutlich
hoheren Kosten fur die
musikalische Begleitung von
Stadtfesten geflihrt — vieler-
orts wird aus finanziellen
Grunden daher auf Musik
verzichtet oder das
musikalische Programm
stark eingeschrankt. Diese
Entwicklung gefahrdet
sowohl die musikalische

» Vielerorts wird aus finanziellen Griinden auf Musik

verzichtet oder das musikalische Programm stark

eingeschrankt.

Kulturlandschaft als auch
die Attraktivitat kommunaler
Veranstaltungen.

Wir haben uns aktiv in den
Dialog mit der GEMA ein-
gebracht, u. a. durch eine
Schulungsveranstaltung
sowie einen Austausch mit
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der Geschaftsfuhrung der
GEMA im Frihjahr 2025.
Ziel war es, die jeweiligen
Positionen — insbesondere
zur Tarifgestaltung — besser
zu verstehen und der GEMA
einen direkten Einblick in
die kommunalen Heraus-
forderungen zu geben. Die
dabei gewonnenen Erkennt-
nisse mochte die GEMA

in die Verhandlungen mit
den Spitzenverbanden

auf Bundesebene - ins-
besondere zum Weihnachts-
markttarif — einflielfen
lassen. Die Gesprache
werden nun auf Bundes-
ebene, unter Einbeziehung
von (rheinland-pfélzischen)
Praxisféallen und Perspektiven
fortgesetzt.

Sport

Sport tragt wesentlich zur
Gesundheit, Integration

und Lebensqualitat in den
Stadten bei. Kommunale
Sportangebote miissen
daher niederschwellig
zuganglich und infra-
strukturell gut abgesichert
sein. Neben der Erhaltung
bestehender Anlagen
gewinnt die bedarfsgerechte
Forderung an Bedeutung.
Vor diesem Hintergrund sind
die Weiterentwicklung der
Sportanlagenforderung und
Impulse, wie der Bewegungs-
gipfel des Landes, wichtige
Schritte hin zu zukunfts-
fahigen Strukturen im
kommunalen Sportbereich.

Sportinfrastruktur

Sportstatten sind in nahezu
allen Stadten in Rhein-
land-Pfalz unverzichtbar

fUr Schul-, Vereins- und
Breitensport und gehoéren zur
grundlegenden Daseinsvor-
sorge. Viele Stadte stehen
jedoch vor groflen Heraus-
forderungen bei Betrieb,
Sanierung und Neubau von
kommunalen Sportstatten
(und auch Schwimmbadern).
Um einen Uberblick iiber die
aktuelle Lage zu erhalten,
haben wir gemeinsam mit



dem Institut fur Sportstéatten-
entwicklung und den anderen
kommunalen Spitzenver-
banden Ende 2024 eine
Umfrage durchgefiihrt, deren
Auswertung derzeit lauft. Ziel
dieser »Studie-Sportstatten-
entwicklung« ist es, einen
Uberblick iiber die Sport-
stattensituation in Rheinland-
Pfalz zu bekommen.

Ebenfalls noch in Arbeit
befindet sich die neue
Verwaltungsvorschrift zur
Forderung des Baus von
Sportanlagen (VV Sport-
anlagen-Forderung). Nach
dem Anhorungsverfahren

t'; Rheinhad]ial _(/%;\ ;

Bewegungsgipfel

2. Rheinfand-Plalzische

| “"‘“"‘"N’.t% Gonpy

2. Rheinland-Pfilzischer
Bewegungsgipfel

im Herbst 2024 ist mit

einer Finalisierung leider

erst Ende 2025 zu rechnen.
Insofern ist die Schaffung
einer Vorgriffsregelung mit
deutlichen Verbesserungen
zum Forderjahr 2025 -
darunter die Anhebung der
Forderquote fiir kommunale
Sportanlagen von 40 % auf
50 %, fur Schwimmbader von
30 % auf 50 %, eine Erhéhung
der Forderobergrenze

auf 4 Mio. EUR sowie die
Anhebung der Kostenricht-
werte fur Sporthallen und
-platze — als sehr positiv zu
bewerten.

Zweiter Bewegungsgipfel
des Landes Rheinland-Pfalz

Beim zweiten Bewegungsgipfel
des Landes Rheinland-Pfalz
wurde die Bedeutung von
Bewegung, Sport und gesunder
Infrastruktur fir alle Alters-
gruppen betont. Gemeinsam
mit den kommunalen Spitzen-
verbanden, Sportblinden und
weiteren Akteuren wurde ins-
besondere deutlich gemacht,
dass Investitionen in Sport-
anlagen ein zentraler Baustein
fir Gesundheitsforderung,
Integration und gesellschaft-
lichen Zusammenhalt sind.

/// 45 ///






nneres

Zivile Verteidigung

Seit dem russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine ist klar geworden, dass eine wirk-
same militarische Abschreckung essenziell
fur die Sicherheit der EU und der NATO ist.
Sollte es zu einer Krisensituation an der
Ostgrenze der EU oder NATO kommen, wird
Deutschland als logistische Drehscheibe eine
zentrale Rolle spielen. Hiermit beschaftigt
sich der Operationsplan Deutschland der
Bundeswehr. Im Rahmen einer Informations-
veranstaltung haben die kommmunalen
Spitzenverbande unter der Organisation

des Stadtetages zur Diskussion der Rolle
der Kommunen und der Zusammenarbeit
zwischen der Zivilgesellschaft und dem
Militar eingeladen. Die Veranstaltung fand

im Januar 2025 in Mainz statt. Der Landes-
kommandeur Rheinland-Pfalz stellte die
Bedrohungslage und die Auswirkungen des
Operationsplan Deutschland auf die Stadte in
Rheinland-Pfalz vor. Der Vortrag wurde von

Vertretern des Innenministeriums unterstitzt,

die anschliellend auch zu den Aufgaben der
Stadte bei der Zivilen Verteidigung Gber-
leiteten. Abgerundet wurde die Veranstaltung
vom Prasidenten des Landesamtes flr
Brand- und Katastrophenschutz, der die
Unterstlitzungsmaoglichkeiten der Stadte
durch das neue Landesamt vorstellte.

Bei der Veranstaltung zeigte sich, dass
insbesondere im Bereich der Zivilen Ver-
teidigung einige Aufgaben auf die Stadte in
Rheinland-Pfalz zukommen werden. Dies
nahm die Geschaftsstelle zum Anlass, um
diese Thematik u. a. bei der Klausurtagung
im Mai 2025 mit dem Leiter der Berufs-
akademie fir Bevolkerungsschutz und

Zivile Verteidigung (BABZ), zu diskutieren.
Inhalte waren die Grundlagen des Zivil- und
Bevolkerungsschutzes und das Verdeut-
lichten einer guten Vorbereitung, wofir
jedoch nicht mehr viel Zeit zur Verfligung
stehe und die Stadte in ca. zwei Jahren alle
erforderlichen Malinahmen abgeschlossen
haben sollten.

Die Zivile Verteidigung war nach dem Ende
des Kalten Krieges Uber Jahrzehnte hinweg
ein weitgehend ruhendes Aufgabenfeld. So
wurde im Zuge der Friedensdividende und
angesichts der Jahrzehnte, in denen keine
unmittelbare militarische Bedrohung bestand,
die zivile Verteidigungsstruktur auch in

den Stadte weitgehend riickgebaut. Heute

» Heute stehen die Stadte vor der
Herausforderung, innerhalb kiirzester

Zeit Strukturen wieder aufzubauen.

stehen die Stadte vor der Herausforderung,
innerhalb kirzester Zeit Strukturen wieder
aufzubauen. Als eine der ersten Aufgaben
mussen die Stadte eine Zivile Alarmplanung
fur ihre Verwaltung erstellen. Es handelt sich
dabei um eine Bundeszustandigkeit, die u. a.
von den Kommunen im Auftrag des Bundes
umgesetzt wird.

Die kreisfreien Stadte und Landkreise hatten
im Juni 2025 die Moglichkeit erhalten, hierzu
eine dreitagige Schulung bei der BABZ zu
absolvieren. Die Geschaftsstelle war bei der
Schulung ebenfalls vertreten. Die Schulung
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war ein wichtiger erster Schritt. Zahlreiche
Mitarbeitende in Kreisen und kreisfreien
Stadten verfligen nun Uber eine klare Vor-
stellung der Anforderungen. Damit auch die
kreisangehorigen Kommunen entsprechend
vorbereitet werden, setzen wir uns dafir ein,
dass hierfir eine weitere Schulung bei der
BABZ angeboten wird.

Aus unserer Sicht besteht in Rheinland-Pfalz
derzeit eine Regelungslicke hinsichtlich der
Zustandigkeit fir die Zivile Alarmplanung.
Klarungsbedarf sehen wir zudem beim
Personalbedarf und der Finanzierung der Auf-
gabenwahrnehmung. Mit diesen Fragen haben
wir uns u. a. an den Innenminister gewandt,
worauf Ende August 2025 eine gemeinsame
Erorterung mit Landkreistag, Gemeinde- und
Stadtebund und dem Innenministerium

stattfand. Leider zeigte sich, dass diese
Fragen zwischen Bund und den Landern noch
diskutiert werden. Die Stadte stehen daher
vor der ungltcklichen Situation, dass sie mit
der Aufgabenwahrnehmung umsetzen sollen,
ohne Rechtsklarheit und ohne Finanzierung.

Die Bereitschaft und das Engagement in den
Stadten sind vorhanden, ebenso wie wertvolle
Erfahrungen aus der Corona-Pandemie und
der Energiekrise, auf die aufgebaut werden
kann. Um ihrer Verantwortung gerecht werden
zu konnen, bendtigen die Stadte allerdings
Klarheit. Die Kosten des Bundeaufgabe diirfen
nicht bei den Stadte verbleiben.



Brand- und Katastrophenschutz

Das Ministerium des Innern und fir Sport
Ubersandte uns im Rahmen des Beteiligungs-
verfahrens Mitte September 2024 den
Entwurf zum Neuerlass des Brand- und
Katastrophenschutzgesetzes (LBKG). Der
Neuerlass des LBKG, ist — wie auch die
Erarbeitung einer Katastrophenschutz-
verordnung und einer Feuerwehrver-
ordnung — eine gesetzgeberische
Malnahme im Rahmen der Neuausrichtung
des Katastrophenschutzes nach der
Naturkatastrophe im Jahr 2021. Das Gesetz
sieht im Wesentlichen eine Neudefinition
des Katastrophenschutzes einschlieflich
seiner Neustrukturierung in Teilen als Auf-
tragsangelegenheit vor. Es sind zusatzliche
Aufgaben und Anforderungen sowohlim

Brandschutz und in der allgemeinen Hilfe als
auch im Katastrophenschutz vorgesehen. Die
Warnung und Information der Bevolkerung

ist nunmehr entsprechend ihrer Bedeutung
dezidierter geregelt, ebenso wie Vorgaben zu
vorbereitenden Pléanen und Ubungen. Mit dem
Gesetz wird die Hauptamtlichkeit der Brand-
und Katastrophenschutzinspekteurinnen und
-inspekteure etabliert.

Wir haben den Entwurf zum Neuerlass des
LBKG begrtilit. Er spiegelt die gewonnenen
Erkenntnisse aus der Enquete-Kommission
sowie der Nachbereitung der Flutkatastrophe
sehr eindricklich wider. Zugleich sind

die Empfehlungen aus dem »Ergebnis-
bericht der Expertengruppe der Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und
-inspekteure im Auftrag des Ministeriums des
Innern und fir Sport« vom 16. November 2022
umfassend bericksichtigt, sodass die
fachliche Expertise der operativ-taktischen
Flhrungsebene des Katastrophenschutzes
mafgeblich gewdirdigt wurde.

Die strategische Neuausrichtung des
Katastrophenschutzes beinhaltet auch

die Einflihrung der staatlichen Auftrags-
angelegenheit im Katastrophenfall. Damit
greift kiinftig neben der Rechtsaufsicht auch
die Fachaufsicht. Diesen Ansatz haben wir
ausdrucklich unterstitzt und begrifdt. Nur
hierdurch kdnnen einheitliche Standards in
der Gefahrenabwehr gebietstibergreifend
geschaffen und sichergestellt werden.
Allerdings wird dies aus unserer Sicht nicht
ausreichend in der Finanzierungsbeteiligung
des Landes berlcksichtigt. Dies betrifft die
Forderung von Beschaffungsmaflnahmen
der Aufgabentrager im Katastrophenschutz
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und die beabsichtigten Finanzmittel fur die
zentralen Beschaffungsmalnahmen fir die
Landesfacheinheiten von 2025 bis 2028.

Im Erdrterungs- und Konsensgesprach nach
dem Konnexitatsausfihrungsgesetz haben wir
erreicht, dass der Mehrbelastungsausgleich fiir
die Erstellung von Bedarfs- und Entwicklungs-
planen erhoht wurde. Die Finanzierung der
Fortschreibung der Bedarfs- und Entwicklungs-
plane und der Hauptamtlichkeit der Brand- und
Katastrophenschutzinspekteurinnen und
-inspekteure ab dem Jahr 2028 aus dem
kommunalen Finanzausgleich haben wir
abgelehnt.

Fur eine landesweite Vereinheitlichung
im Katastrophenschutz waren neben
den Anderungen des LBKG weitere

konkretisierende Anpassungen im
Katastrophenschutz erforderlich. Zu diesem
Zweck legte das Innenministerium im
Januar 2025 einen — an dem novellierten
LBKG ausgerichteten — Entwurf einer
Katastrophenschutzverordnung vor. Die Ein-
flhrung der Katastrophenschutzverordnung
stellt einen wichtigen und bislang fehlenden
Baustein fir eine ganzheitliche Betrachtung
des Katastrophenschutzes dar. Wir haben
diese im Grundsatz begriRt. Wir konnten

im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
erreichen, dass das Ministerium des Innern
und fur Sport hinsichtlich der normierten
Fahigkeiten des Katastrophenschutzes
(risikobasierte Grundvorhaltungen) vor-
laufig den Ist-Zustand abbildete, die inter-
kommunale Zusammenarbeit ausweitete
und eine Einteilung der Aufgabentrager des
Katastrophenschutzes in die jeweiligen
Risikoklassen vornahm.

Mit Blick auf die finanziellen Auswirkungen
des Verordnungsentwurfs auf die Aufgaben-
trager (Landkreise und kreisfreie Stadte) ist
in dem Entwurf lediglich vorgesehen, dass
den Aufgabentragern ein Mehrbelastungs-
ausgleich fur die Pflicht zur Durchflhrung
bestimmter Ubungen zur Vorbereitung auf
Gefahren im Brand- und Katastrophenschutz
gewahrt wird. Da aus unserer Sicht weitere
Vorgaben des Verordnungsentwurfs zu einer
finanziellen Mehrbelastung der Aufgaben-
trager flhren, forderten wir im Rahmen des
Anhorungsverfahrens weitere finanzielle Mittel
fur die kreisfreien Stadte ein.

Das anschliefende Erorterungs- und
Konsensgesprach brachte folgende Ergeb-
nisse: Im Jahr 2028 erfolgt eine Evaluation



der Katastrophenschutzverordnung. Diese
beinhaltet insbesondere eine Prifung der
Einteilung der Risikoklassen der kreis-

freien Stadte. Die Einteilung der kreisfreien
Stadte in Risikoklassen ist wichtig fur die
Frage, welche Fahigkeiten die kreisfreien
Stadte fir bestimmte Aufgabenbereiche des
Katastrophenschutzes (etwa Technische
Hilfe, Sanitatsdienst oder Logistik) vor-

halten mussen. Bis zur Evaluation der
Katastrophenschutzverordnung im Jahr 2028
erfolgt eine Mitteilung des Ministeriums des
Innern und fur Sport an die kreisfreien Stadte.
Zudem beinhaltet die Evaluation die Uber-
prifung, ob der Mehrbelastungsausgleich

die tatsachlich entstandenen finanziellen
Mehrbelastungen deckt. Eine Uberfiihrung
der Mehrbelastungsausgleiche in den
Kommunalen Finanzausgleich — wie vom
Land geplant — lehnen wir ausdricklich ab.

Neben dem novellierten LBKG und dem
Entwurf einer Katastrophenschutz-
verordnung hat das Innenministerium die
Verwaltungsvorschrift Uber »Zuwendungen
fur den Brandschutz, die allgemeine Hilfe
und den Katastrophenschutz« (Forderricht-
linie Brandschutz, allgemeine Hilfe und
Katastrophenschutz) neu erlassen. Sie ist am
1. Januar 2025 in Kraft getreten.

Neu ist, dass keine Forderantrage fir Einzel-
vorhaben mehr gestellt werden miissen,
sondern die Stadte stattdessen pauschale
Zuwendungen erhalten. Fur die pauschale
Forderung des Brandschutzes und der
allgemeinen Hilfe stehen aus den Mitteln
der Feuerschutzsteuer in den Jahren 2025
und 2026 jeweils 20 Mio. EUR zur Mit-
finanzierung bereit. Fir die Forderung des

Katastrophenschutzes der kreisfreien Stadte
und Landkreise stehen rund 7 Mio. EUR aus
allgemeinen Haushaltsmitteln zur Verfiigung.
Zusatzlich gibt es eine Forderung in Hohe
von 120.000 EUR pro Aufgabentrager, die
pauschal zur Verfligung gestellt wird.

Die Neuaufstellung der Forderung sowie die
damit einhergehenden Erleichterungen haben
wir ausdricklich begrilt. Wir fordern seit
langer Zeit die Einflihrung einer pauschalen
Forderung anstelle aufwandiger Einzel-
forderantrage. Angesichts der kontinuierlich
steigenden Einnahmen aus der Feuerschutz-
steuer — wie sie etwa im Doppelhaushalt
2025/2026 zum Ausdruck kommen — weisen
wir seit Jahren daraufhin, dass diese Mittel
groBtenteils den Stadten als Tragern des
abwehrenden Brandschutzes zur Verfligung

> Wir fordern seit langer Zeit die Einfiihrung
einer pauschalen Forderung anstelle

aufwandiger Einzelforderantrage. K

gestellt werden. In den letzten Jahren
wurden vom Land jahrlich durchschnittlich
Mittel der Feuerschutzsteuer in Hohe von
13,5 Mio. EUR an die Stadte weitergereicht.
Mithin ist eine Steigerung von nun 20 Mio.
EUR fur die Jahre 2025/2026 erfreulich, aber
nicht ausreichend. Kritisch ist zudem zu
bewerten, dass wir bei der Neufassung der
Forderrichtlinie nicht beteiligt wurden. Vor
diesem Hintergrund sollte im Jahr 2028 eine
Evaluation der Forderrichtlinie unter unserer
Beteiligung erfolgen.
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Die Novellierung der Feuerwehrverordnung
und der Erlass einer Melderichtlinie runden
das Mallnahmenpaket des Landes ab. Dem-
gegentber ist die Verdffentlichung einer
Leitstellenverordnung derzeit leider nicht vor-
gesehen. Hierfir hatten wir uns nachdrcklich
eingesetzt.

Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir den feuerwehrtechnischen Dienst

Aktuell besteht auf allen Ebenen bundes-
weit ein erhohter Bedarf an Fachkraften fur
den feuerwehrtechnischen Dienst. Die an
Rheinland-Pfalz angrenzenden Bundeslander
Hessen, Nordrhein-Westfalen und Baden-
Wirttemberg haben bereits umfassende
sowie aullerst attraktive Anpassungen im
Laufbahnrecht fir den feuerwehrtechnischen

Fachkraften sind die logische Konsequenz.
Insbesondere betrifft dies Dienststellen,
welche sich in unmittelbarer Nahe zu den
Nachbarbundeslandern befinden (zum Bei-
spiel Speyer, Ludwigshafen, Frankenthal,
Worms, Koblenz). Zugleich fehlt der Anreiz
auf mehreren Ebenen, neue Fachkréafte von
anderen Dienststellen zu gewinnen oder
zu qualifizieren. Die erfolgte Erhohung

der Feuerwehrzulage und die vollzogene
Herabsetzung der Regelaltersgrenze fir
feuerwehrtechnische Beamtinnen und
Beamte aullerhalb des Einsatzdienstes
konnen diesen Trend nicht aufhalten. Daher
haben wir im Rahmen einer Arbeitsgruppe
unter Federfiihrung der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion im Frihjahr 2025
gemeinsame Ergebnisse zur Optimierung
der Stellenplanprifungen und Stellen-

> Ziel muss es sein, die gut ausgebildeten Feuerwehrbeamtinnen und -beamten

im Land zu halten und ihre langfristige Bindung zu sichern.

/// 52 ///

Dienst vorgenommen. Diese beinhalten

u.a. eine deutlich verbesserte Besoldungs-
struktur, die Anhebung der Einstiegsamter,
die Gewahrung freier Heilflirsorge, die Ruhe-
gehaltsfahigkeit von Erschwerniszulagen
sowie den Wegfall der Kostendampfungs-
pauschale. Diese MalRnahmen schaffen
starke Anreize fiir einen Wechsel des
Dienstherrn.

In der Folge ist das Besoldungssystem

in Rheinland-Pfalz zunehmend nicht

mehr wettbewerbsfahig. Intensive
Abwanderungen von feuerwehrtechnischen

antrage gefunden. Um den Beschaftigten im
feuerwehrtechnischen Dienst verlassliche
berufliche Perspektiven zu bieten, fordern
wir als zweiten Schritt, eine beschrankte,
prufungsfreie Fortbildungsqualifizierung fir
das 2. Einstiegsamt (bis A 10), die in Rhein-
land-Pfalz — im Gegensatz zu den Nachbar-
bundeslandern Nordrhein-Westfalen und
Baden-Wirttemberg — bisher nicht existiert,
zu ermoglichen. Ziel muss es sein, die gut
ausgebildeten Feuerwehrbeamtinnen und
-beamten im Land zu halten und ihre lang-
fristige Bindung zu sichern.



Offentliche Sicherheit
und Ordnung

Spitzengesprach Sicherheit

Die Herausforderungen in
der kommunalen Pra-
vention, beim friedlichen
Zusammenleben und in

der urbanen Sicherheit
haben zugenommen. Im

Mai 2025 fand daher erst-
mals ein Spitzengesprach
Sicherheit statt, in dem die
Landesregierung und die
kommunalen Spitzenver-
bande Gber MalRnahmen

und einen effektiven
Informationsaustausch in der
Gefahrenpravention berieten.
Wir haben verdeutlicht, dass
Losungsansatze flr eine Ver-
besserung des subjektiven
Sicherheitsgefihls von
stadtplanerischen Elementen
Uber kriminalpraventive
MafRnahmen bis zum wirk-
samen Agieren in Fragen von
Migration und Integration
reichen. Zum Beispiel ist es
in dem Vorhaben des Landes
»Urbane Sicherheit« Ziel,
kriminalpraventive Strategie-
anséatze und Konzeptionen
zur Sicherheit im offentlichen
Raum sowie bei Ver-
anstaltungen zu entwickeln,
die gleichermalien Aspekte
der Kommunalentwicklung
und der Stadtplanung

berlcksichtigen. Sechs
Mitgliedsstadte wirken in
dem Vorhaben mit. Als
eines der Ergebnisse des
Spitzengesprachs soll

mit dem Ministerium fur
Familie, Frauen, Kultur
und Integration ein Dialog
Uber den Umgang mit ver-
haltensauffalligen Aus-
landern gestartet werden.
Die Gesprache beginnen im
Herbst 2025.

Im September 2025 wird das
zweite Sicherheitsgesprach
zum Thema »Schutz von
Kindern und Jugendlichen im
digitalen Raum« stattfinden.

Offentliche Veranstaltungen
unter freiem Himmel

Viele Stadte sehen sich bei
offentlichen Veranstaltungen
im Freien mit zunehmend
komplexen und schwer
erfullbaren Sicherheitsauf-
lagen konfrontiert. Mal-
nahmen wie umfassende
Absperrungen, Zugangs-
kontrollen oder kostspielige
Sicherheitskonzepte fiihren
dazu, dass Stadtfeste, Markte
oder Vereinsveranstaltungen
kaum noch realisierbar

sind — sei es aus finanziellen,
organisatorischen oder
personellen Griinden.
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Gleichzeitig sind die
Erwartungen in der
Bevolkerung hoch: Die Stadte
sollen flir umfassende Sicher-
heit sorgen, obwohl es ein
Null-Risiko bei o6ffentlichen
Veranstaltungen nie geben
kann. Unser Vorstand hat sich
dazu eindeutig positioniert:
Die Stadte bekennen sich zu
ihrer Verantwortung, aber sie
brauchen Handlungsspiel-
raume, Unterstltzung und
ein realistisches Sicherheits-
verstandnis. Es geht darum,
Uberzogene Anforderungen
zurtickzufiihren und kommu-
nales Know-how starker

zu berlcksichtigen. Die
Geschaftsstelle hat hierzu ein
Positionspapier erarbeitet,
dass ab Herbst 2025 ver-
offentlicht wird.

Neuerlass des Bestattungs-
gesetzes Rheinland-Pfalz

Anfang Dezember 2024
legte das Ministerium fir
Wissenschaft und Gesund-
heit den Referentenentwurf
eines neuen Bestattungs-
gesetzes vor. Der Entwurf
beinhaltet eine sehr grund-
legende Uberarbeitung des
bisherigen Rechts und will
damit einer in Veranderung
befindlichen Bestattungs- und
Erinnerungskultur Rechnung
tragen. Nach dem Entwurf
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werden zusatzlich zu den
bislang ublichen Bestattungs-
arten der Erd- und Feuer-
bestattung auf Friedhofen
weitere Bestattungsformen
zugelassen und die all-
gemeine Sargpflicht und der
Friedhofszwang fur Aschen
Verstorbener aufgehoben.

Weil der Gesetzgeber stets
relevante gesellschaftliche
Veranderungen bertck-
sichtigen muss, haben wir
in unserer Stellungnahme
zum Referentenentwurf eine
Novellierung grundsatzlich
unterstitzt. Die Friedhofs-
kultur ist seit langem im
Wandel; das Verhaltnis von
Sarg- zu Erdbestattungen hat
sich inzwischen umgekehrt.
Daraus ergeben sich unter
anderem Flachen auf den
Friedhofen, die womaoglich
nicht mehr fir Bestattungen
bendtigt werden. Viele
Friedhofe stehen folg-

lich vor wirtschaftlichen
Herausforderungen.

Insbesondere aufgrund der
nun beabsichtigten gesetz-
geberischen Anderungen
ist fir die kommunalen
Friedhofe allerdings mit
einem wesentlichen Rick-
gang der Einnahmen aus
Gebulhren zu rechnen
sowie mit einem erhohten

Verwaltungsaufwand in den
Friedhofsverwaltungen und
ortlichen Ordnungsbehorden.
Es stellt sich die Frage, wie
die kommunalen Friedhofe
ohne einen kontinuier-

lichen — etwa auf dem bis-
herigen Niveau bleibenden

— Einnahmezufluss weiter
finanziert werden sollen. Es
bestehen langjahrige oder
sogar noch jahrzehntelange
Ansprlche aus Nutzungs-
rechten, die erfiillt werden
missen. Wenn hier kurz- oder
mittelfristig Einnahmeausfalle
zu beflirchten sind, missten
die Stadte als Friedhofstrager
finanzielle Mittel zuschielen.
Dies wiederum wirde die
ohnehin finanziell schwierige
Situation der Stadte in
Rheinland-Pfalz noch mehr
verscharfen. Wir haben
daher einen finanziellen Aus-
gleich der Mindereinnahmen
gefordert. Im Anschluss an
die Anhorung im Landtag,
bei der keine kommunalen
Vertretungen angehort
wurden, haben wir mit einem
Schreiben an die Regierungs-
fraktionen u. a. auf diesen
Punkt nochmals explizit
hingewiesen, aber noch keine
Ruckmeldung erhalten.



Kommunalrecht

Modernisierung der Arbeit
des Kommunalen Rates

Mit dem Ziel, die Arbeit des Kommunalen
Rates durch elektronische bzw. digitale
Verfahrensweisen zu modernisieren, wurde
die Landesverordnung zur Ausfiihrung des
Landesgesetzes Uber den Kommunalen
Rat geéndert. Die Anderungen sehen ins-
besondere die Moglichkeit vor, hybride
Sitzungen zuzulassen. Zudem wird die
Moglichkeit elektronischer Einladungen,
Antrage und Umlaufverfahren eroffnet.
Zur Umsetzung und Ausgestaltung dieser
Maoglichkeiten war eine Anpassung der
Geschaftsordnung erforderlich.

Im Vorfeld wurden die kommunalen Spitzen-
verbande im Frihjahr 2025 beteiligt und
angehort. Wir begrifRen die Modernisierung.
Diese Neuerungen entsprechen dem Beddrf-
nis unserer Mitglieder im Kommunalen Rat.

Rahmenbedingungen und Sicherheit
im kommunalen Ehrenamt

Ehrenamtliche Blirgermeisterinnen und
Blrgermeister leisten einen besonderen
Dienst flr unsere Gesellschaft und tber-
nehmen Verantwortung fir eine lebendige
Demokratie vor Ort. Aufgrund der besonderen
Herausforderungen, die dieses Ehrenamt
mit sich bringt, luden die kommunalen
Spitzenverbande und das Ministerium des
Innern und fur Sport im September 2024 zu
einer Informationsveranstaltung »Rahmen-
bedingungen und Sicherheit im kommunalen
Ehrenamt«ein .

Wahlen

Die ordnungsgemale Durchflihrung von
Wahlen, die flr eine rechtsstaatliche
Demokratie essentiell ist, wird angesichts
personeller Fluktuation und des Fachkrafte-
mangels fur die Kommunalverwaltungen
zunehmend zur Herausforderung. Dies
konstatierten die kommunalen Spitzenver-
bande gemeinsam mit dem Innenministerium,
der Landeswabhlleitung und der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion in einer Wahlnach-
lese zu der Wahl zum Europaischen Parlament
und den allgemeinen Kommunalwahlen im
Jahr 2024. In regelmaligen Beratungen soll
mit Blick auf die gemachten Erfahrungen,

die Landtagswahl 2026 und das Superwahl-
jahr 2029 geprift werden, wie die Wahl-
vorbereitung aller beteiligten Institutionen
optimiert werden kann.
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Offentliche Verwaltung

Dienstliche Beurteilung von
Beamtinnen und Beamten

Aufgrund fehlender Vor-
gaben gab es in Rhein-
land-Pfalz bislang viele
unterschiedliche Systeme
zur Erstellung dienstlicher
Beurteilungen, mit der Folge,
dass die einzelnen dienst-
lichen Beurteilungen nicht
miteinander vergleichbar
waren. Dieser Problematik
hat der Gesetzgeber
durch eine Vereinheit-
lichung des Beurteilungs-
wesens zum 1. Juli 2025

entgegengewirkt. Anlass
war die Rechtsprechung

des Bundesverwaltungs-
gerichts zum Recht der
Beamtin und des Beamten
auf ein angemessenes beruf-
liches Fortkommen gemal}
Artikel 33 Abs. 2 Grund-
gesetz. Danach muss der
Gesetzgeber insbesondere
eine Entscheidung tber

das Beurteilungssystem
(Regelbeurteilungen oder
Anlassbeurteilungen) treffen.
Rheinland-Pfalz sieht im
Landesbeamtengesetz nun
als Regelfall die Erstellung
von Regelbeurteilungen alle
drei Jahre und zusatzlich die

Fr unsere Demo[:(r“cﬂ‘(g
Fir unser Grahc%esgr&

Fr unser Miteinamole,

Erstellung von Beurteilungen
aus besonderem - dienst-
lichen oder personlichen —
Anlass vor. Auf der Grundlage
der ebenfalls angepassten
Laufbahnverordnung erstellte
eine Arbeitsgruppe aus Ver-
treterinnen und Vertretern
von Stadten, Gemeinden und
Landkreisen unter unserer
Federfiihrung eine Muster-
Beurteilungsrichtlinie fur die
Kommunen, die auf dem
Entwurf der Beurteilungsricht-
linie des Innenministeriums
fullt. Sie soll landesweit die
Umsetzung der neuen Vor-
schriften in der kommunalen
Praxis erleichtern und

eine Vergleichbarkeit der
Beurteilungen ermaoglichen.

Neufassung der
Verwaltungsvorschrift
»Pflicht zur Verfassungstreue
im offentlichen Dienst«

Am 16. Juli 2025 trat die
Neufassung der Ver-
waltungsvorschrift »Pflicht
zur Verfassungstreue im
offentlichen Dienst« des
Innenministeriums in Kraft.
Die Verwaltungsvorschrift gilt
fur alle staatlichen Behorden
des Landes Rheinland-Pfalz.
Den kommunalen Gebiets-
korperschaften sowie den
sonstigen der Aufsicht des
Landes unterstehenden



Korperschaften, Anstalten
und Stiftungen des
offentlichen Rechts wird
empfohlen, entsprechend zu
verfahren.

Kernbestandteil der
Verwaltungsvorschrift

ist die in einer Anlage
enthaltene Liste mit

nicht abschlielfend auf-
gefiihrten extremistischen
Organisationen, die seitens
der Verfassungsschutz-
behorde regelmalig auf
die Notwendigkeit von
Anpassungen Uberprift und
in der Regel jahrlich zum

1. Juli aktualisiert wird.

Wie bisher auch mussen
sich die personalver-
waltenden Stellen vor der
endglltigen Einstellung

von Bewerberinnen

und Bewerbern in den
offentlichen Dienst zweifels-
frei von deren Verfassungs-
treue Uberzeugen. Neu ist
jedoch, dass hierflr jeder
Bewerberin und jedem
Bewerber mit der Belehrung
Uber die Pflicht zur Ver-
fassungstreue stets auch die
aktuelle Liste extremistischer
Organisationen vorzulegen
ist. MalRgeblich ist inso-

fern immer eine Einzelfall-
prifung. Eine schematische

Betrachtung verbietet sich.
Zu dem Neuerlass der Ver-
waltungsvorschrift hatten
wir Stellung genommen und
ihn insbesondere im Hinblick
auf den mit ihm verfolgten
Zweck begruft.

Bildungsfreistellungs-
gesetz - Bildungszeitgesetz

Anfang April 2025 legte

das Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Transformation und
Digitalisierung den Entwurf
eines Landesgesetzes zur
Anderung der Vorschriften
uber die Freistellung von
Arbeitnehmerinnen und
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Arbeitnehmern von der
Arbeit fir Bildungszwecke
vor. Wir begriiBten, dass zur
nachhaltigen Sicherung des
ehrenamtlichen Engagements
die Freistellung von der Arbeit
fur die Qualifizierung zur
Wahrnehmung ehrenamt-
licher Tatigkeiten eingefiihrt
werden soll. Damit erhalten
Beschaftigte in Rheinland-
Pfalz einen Rechtsanspruch
darauf, sich von ihrer
Arbeitgeberin oder ihrem
Arbeitgeber zur Teilnahme

an Qualifizierungsmal3-
nahmen zur Wahrnehmung
ehrenamtlicher Tatigkeiten
unter Fortzahlung ihres

Arbeitsentgeltes freistellen
zu lassen. Auch traf die neue
Anerkennungsmaoglichkeit
entsprechende Online-Ver-
anstaltungen auf unsere
Zustimmung. Das bisherige
Bildungsfreistellungsgesetz
soll zuklnftig Bildungszeit-
gesetz heillen.

Aktionsplan der Landes-
regierung zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention

Bund, Lander und Kommunen
sind seit 2018 — mit

dem Inkrafttreten der
Istanbul-Konvention — ver-
pflichtet, die erforderlichen

Malnahmen zu treffen,

um Gewalt gegen Frauen
und Madchen zu verhiten
und zu bekdmpfen. Dazu
hat die Landesregierung
Rheinland-Pfalz einen
Aktionsplan zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention
erarbeitet, der im Januar
2025 veroffentlicht wurde.
Der Aktionsplan enthalt
insgesamt 117 Einzelmaf-
nahmen zur Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen
und Méadchen, die bis zum
Ende des Jahres 2030
realisiert werden sollen. Eine
zentrale MalRinahme dabei
ist der konsequente Ausbau



der Frauenhausplatze. Im
Rahmen der Beteiligung
zu dem Entwurf des
ressortiibergreifenden
Aktionsplans durch das
federfihrende Ministerium
fir Familie, Frauen,

Kultur und Integration
aulerten wir uns mit Blick
auf die Gleichstellungs-
arbeit in den Stadten und
Gemeinden. Wir forderten
im Landesaktionsplan
obligatorisch frauen- und
gleichstellungspolitische
MaRnahmen des Landes
zuU benennen und die
Praventionsarbeit der
kommunalen Gleich-
stellungsbeauftragten zu
starken. AuRBerdem streben

wir an, dass das Land sich an

den kommunalen Aktions-
planen zur Umsetzung
der Istanbul-Konvention
(finanziell) beteiligt.

Mit dem Gewalthilfegesetz,
das Ende Februar 2025 auf
Bundesebene verabschiedet
wurde, wird es erstmals eine
bundesgesetzliche Rechts-
grundlage sowie einen
Rechtsanspruch auf Schutz
und Beratung fir von Gewalt
betroffene Frauen, der am 1.
Januar 2032 in Kraft treten
wird, geben. Dabei wird sich
der Bund substanziell an
der Finanzierung beteiligen.

Mithilfe des Gesetzes wird
der massive Ausbau der
Beratungs- und Hilfs-
angebote vorangetrieben.
Die Verpflichtung zum
bedarfsgerechten Aus-
bau des Hilfesystems, wie
das Gesetz es vorsieht,
stellt vor allem Lander
und Kommunen vor grof3e
finanzielle, organisatorische
und personelle
Herausforderungen.
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Jmwelt und Verkehr

Umwelt
Nachhaltige Warmeversorgung

Das Bundes-Warmeplanungsgesetzes ver-
pflichtet die Bundeslander bis Juni 2026

fur GroRstadte — und bis Juni 2028 fir alle
anderen Stadte und Gemeinden — Warme-
plane zu erstellen. Die Lander konnen diese
Pflicht an die Kommunen weitergeben.
Nachdem im Juli 2024 das Ministerium flr
Klimaschutz, Umwelt, Energie und Mobili-

tat die offizielle Verbandeanhorung zum
Ausflihrungsgesetz des Warmeplanungs-
gesetzes (WPGAG) gestartet hatte, haben wir
gemeinsam mit dem Landkreistag und dem
Gemeinde- und Stadtebund eine umfang-
reiche Stellungnahme abgegeben, in der der
Gesetzentwurf grundsatzlich als geeignet
betrachtet wird, um die bundesrechtlichen
Anforderungen sachgerecht und praxisnah
umzusetzen. Insbesondere unterstitzten

wir die modulare Berechnung des Mehr-
belastungsausgleichs. Kritik tibten wir jedoch
an unklaren Pflichtentbertragungen, den
Ermachtigungsgrundlagen fir weitere Rechts-
verordnungen, durch die weitere Verfahren
und damit mehr Burokratie geschaffen werden
konnten, und an Details der Konnexitats-
berechnung wie veralteten Stundensatzen.
Im darauffolgenden Erdrterungsgesprach im
November 2024 konnten wir erreichen, dass
die Stundenséatze angepasst wurden und auch
Stadte und Gemeinden, die bereits aufgrund
der Bundesforderung mit der Warmeplanung
begonnen hatten, finanzielle Zuweisungen
erhalten. Im Rahmen des parlamentarischen
Verfahrens nahm der Stadtetag an der
Anhorung zum WPGAG im Ausschuss fiir
Klima, Energie und Mobilitat des Landtages

teil. Dort standen neben der Finanzierung vor
allem Fragen des Anschluss- und Benutzungs-
zwanges im Fokus.

Aufgrund starker Nachfrage wurde auch im
aktuellen Berichtszeitraum das gemeinsame
mit der Energieagentur und den anderen
kommunalen Spitzenverbanden ins Leben
gerufene digitale Netzwerktreffen zur
Kommunalen Warmeplanung fortgefihrt. Im
August 2025 fand das 13. Treffen statt. Themen
sind neben der Aufbereitung von Best Practice
Beispielen u. a. Finanzierungsfragen, Anschluss-
und Benutzungszwang oder Datenerhebung.

» Besonders im Bereich Energie, Gebaude
und Verkehr sind umfangreiche und

kostenintensive MaRnahmen nétig.

Zusatzlich engagierten wir uns als Kooperations-
partner beim Netzwerktreffen »Innovative
Warmenetze Rheinland-Pfalz«. Bei bisher
sechs Netzwerktreffen konnten sich die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer u. a. zu Anderungen
regulatorischer Rahmenbedingungen, Forder-
programmen, Analyse und Bewertung von
Beispielprojekten, neuen Technologien,
Entwicklung von Geschafts- und Betreiber-
modellen und Sektorenkopplung austauschen.
Damit wollen wir die Schlagkraft zur Initiierung
und Entwicklung konkreter Umsetzungs-
strategien/Projekte verbessern. Die neuesten
Entwicklungen in der kalten Nahwarme wurden
an insgesamt zwei Fachtagungen zur kalten
Warmenetze dargestellt, welche wir ebenfalls
als Kooperationspartner unterstitzen.
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Herausforderung der Finanzierung der
Klimaneutralitat

Um klimaneutral zu werden, stehen die
Stadte in Rheinland-Pfalz vor enormen
Herausforderungen. Besonders im Bereich
Energie, Gebaude und Verkehr sind umfang-
reiche und kostenintensive MalRnahmen
nétig. Daflr midssen Bund und Land ihre
Forder- und Finanzierungsangebote deutlich
ausbauen. Gleichzeitig geraten kommunale
Unternehmen unter Druck. Wahrend sie
friher Gewinne an ihre Stadte abfihrten,
um andere kommunale Aufgaben mitzu-
finanzieren, missen sie nun selbst stark
investieren. Dafiir braucht es oft zusétz-
liches Eigenkapital. Es miussen daher neue,
alternative Wege der Finanzierung der
Treibhausgasneutralitat gefunden werden.

Hierzu gehort zum Beispiel die Einbindung
privater Investoren. Diese konnen jedoch

nur eingebunden werden, wenn die recht-
lichen und burokratischen Hirden gesenkt
werden. Aktuell fehlt vielen Verwaltungen die
Expertise fir die komplexen Anforderungen.
Ein Fokus muss daher im Wissensauf-

bau liegen sowie in der Entwicklung neuer
Finanzierungsinstrumente. Die Geschafts-
stelle steht in diesen Fragen im Kontakt zur
Energieagentur, dem Sparkassenverband und
dem Verband kommunaler Unternehmen.

So wurde zum Beispiel im August 2025 eine
Fachtagung zur Finanzierung von Nahwarme-
projekte mit initiiert.

Klimaanpassung

Mit einem Temperaturanstieg von 1,8 Grad
gehort Rheinland-Pfalz zu dem am starksten
von den Auswirkungen des Klimawandels
betroffenen Landern in Deutschland. Von den
Auswirkungen sind besonders die Stadte und
Gemeinden betroffen. Das Bundes-Klima-
anpassungsgesetz (KAnG) verpflichtet die
Lander sicherzustellen, dass Kommunen
entsprechende Klimaanpassungskonzepte
entwickeln. Entgegen unserer Erwartung, hat
das Land Rheinland-Pfalz im Berichtszeitraum
keinerlei Aktivitaten zur Ubertragung dieser
neuen kommunalen Aufgaben vorgenommen.
Wir sehen die Verpflichtung zur Erstellung von
Klimaanpassungskonzepten auf kommunaler
Ebene als sinnvolles Instrument. Wir fordern
daher das Land auf, eine entsprechende
Regelung einzufihren und die Kosten im Sinne
der Konnexitat zu Ubernehmen. Unabhangig
von einer rechtlichen Verpflichtung arbeiten
die meisten Stadte bereits intensivam Thema
der Klimaanpassung.



Kommunale Klimaanpassungskonzepte
dirfen jedoch nicht nur Theorie bleiben,
sondern missen zu konkreten MaRnahmen
fihren. Daher ist es wichtig, dass die Stadte
und Gemeinden langfristig tUber aus-
reichend finanzielle und personelle Mittel
sowie Uber gute Rahmenbedingungen
verfligen, um diese Malnahmen umzu-
setzen. Die Frage der Finanzierung der
Konzepterstellung sowie deren Umsetzung
bleibt auf Bundes- sowie auf Landesebene
offen. Auf Bundesebene wird aktuell eine
Gemeinschaftsaufgabe Klimaanpassung
diskutiert. Wir unterstitzen diesen Vor-
schlag. Aus unserer Sicht ist eine Klarung
der Finanzierungsfrage dringend notwendig.

Im Jahr 2025 war der Stadtetag Kooperations-
partner der Webinarreihe »Die coole Stadt«
der Landeszentrale fir Umweltaufklarung
Rheinland-Pfalz. Anhand kommunaler Best-
Practice-Beispiele und Fachvortrage wurden
wertvolle Impulse zur Hitzevorsorge in den
Stadten vermittelt. Dartiber hinaus bot die
Reihe ausreichend Raum fiir Erfahrungs-
austausch und die Diskussion konkreter
Umsetzungsfragen.

Landeswassergesetz

Als Folge des Klimawandels treten immer
haufiger Hochwasser- und Starkregen-
ereignisse auf. Diese Entwicklung sowie die
Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie haben
das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Energie und Mobilitat (MKUEM) dazu
veranlasst, eine Novellierung des Landes-
wassergesetzes vorzunehmen. Die inhalt-
lichen Schwerpunkte der geplanten Novelle
sind unter anderem:

» die Einflihrung eines gesetzlich vor-
geschriebenen Gewasserrandstreifens,

» die Verpflichtung zur Information der
Bilrgerinnen und Birger Giber den Wasser-
verbrauch sowie Uber die Auslastung der
Wasserversorgungsanlagen,

» die Verpflichtung des Landes zur Erstellung
und fortlaufenden Aktualisierung von

Sturzflutgefahrenkarten,

» die gesetzliche Festlegung von Uber-
schwemmungsgebieten sowie

» die Erlaubnisfreiheit bei der schadlosen
Einleitung von Niederschlagswasser.
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Die Beweggrlinde fiir die beabsichtigten
Anderungen des Landeswassergesetzes

sind aus unserer Sicht nachvollziehbar, die
angestrebten Ziele ausdriicklich zu begriflRen.
Angesichts der zunehmenden klimawandel-
bedingten Hochwasser- und Starkregen-
ereignisse sowie der steigenden Anzahl

von Hitzetagen und Diirreperioden ist eine
Starkung des Hochwasserschutzes sowie
ein sorgsamer Umgang mit den vorhandenen

Organisationen Mitglied im Biindnis Kreis-
laufwirtschaft auf dem Bau, das feder-
fihrend beim Ministerium fur Klimaschutz,
Umwelt, Energie und Mobilitat angesiedelt
ist. Recyclinganlagen kénnen nur in dem
Umfang mineralische Bauabfélle annehmen,
wie sie fur ihre RC-Baustoffe Absatzmarkte
finden. Deshalb ist es notwendig, vorhandene
und neue Absatzmarkte flir hochwertige
Verwertungen auszubauen bzw. zu schaffen.

» Mit einem Temperaturanstieg von 1,8 Grad gehort Rheinland-Pfalz zu

dem am starksten von den Auswirkungen des Klimawandels betroffenen

Landern in Deutschland. &

Wasserressourcen ein zentraler Baustein zur
Klimaanpassung in den Kommunen. Aufgrund
der kommunalen Betroffenheit haben wir eine
umfangreiche Stellungnahme abgegeben. Im
Nachgang zu unserer Stellungnahme fand

ein Erorterungstermin im MKUEM statt, bei
dem wir erreichen konnten, dass das Land
eine Kostenverursachungs- und Kosten-
folgenabschéatzung erstellt und bereits die
Ubernahme einiger Anregungen aus unserer
Stellungnahme zusagten. Zum Redaktions-
schluss liegt der neue Gesetzentwurf noch
nicht vor, sodass noch keine abschliefende
Bewertung erfolgen kann.

Vereinbarung zur Starkung der
Kreislaufwirtschaft auf dem Bau

Der Stadtetag Rheinland-Pfalz ist neben dem

Gemeinde- und Stadtebund und dem Land-
kreistag sowie in der Baubranche beteiligten
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Die Blindnispartner verpflichten sich, die
Kreislaufwirtschaft auf dem Bausektor zu
fordern. Dies soll durch Informationsver-
mittlung auf allen — flr die Ausschreibung
und Vergabe von Bau- und Abbruch-
leistungen — zustandigen Ebenen erfolgen.
Aufgrund neuer Gesetze, etwa durch das
Inkrafttreten der Ersatzbaustoffverordnung
2023, wurde die urspriingliche Vereinbarung
der Blindnispartner im April 2025 erneuert
und konkretisiert. Die kommunalen Spitzen-
verbande sowie die Architektenkammer und
die Ingenieurkammer haben sich verpflichtet,
ihre Mitglieder darlber zu informieren, dass
diese bei Baumalinahmen der o6ffentlichen
Hand den Einsatz von umweltfreundlichen
Produkten bevorzugt auszuschreiben
haben. Die Ausschreibung hat grundsatzlich
produktneutral zu erfolgen. Bei Bauwerken
wird auf recyclinggerechte Konstruktionen
und Materialien geachtet.



Verkehr
Offentlicher Personennahverkehr (OPNV)

Die Weiterentwicklung des OPNV ist fiir uns
eine zentrale Aufgabe, um umweltfreundliche
und moderne Mobilitat dauerhaft sicherzu-
stellen. Mobilitat ist unverzichtbar. Hierfur
muss der OPNV allen Biirgerinnen und
Bilrgern kostengiinstig und barrierefrei zur
Verfligung stehen.

Die Umstellung auf saubere Antriebstechnik
betrifft nicht nur den Fuhrpark mit klima-
freundlichen Bussen, sondern erfordert auch
den Ausbau der Ladeinfrastruktur sowie
umfangreiche Umbauten der Bauhofe von
stadtischen Verkehrsunternehmen. Diese
MaRnahmen sind mit enormen Investitionen

verbunden, fir die es bislang keine Forder-
mittel oder Zuschisse des Landes gibt. Die
Finanzierungsproblematik im OPNV ver-
scharft sich daher weiter. Seit 2022 setzen
wir uns wiederholt mit der Landesregierung
auseinander, um auf die Finanzierungs-
defizite aufmerksam zu machen, dieses
Anliegen werden wir weiterhin an die Landes-
regierung herantragen.

Die Erwartung, dass im Rahmen des Landes-
nahverkehrsplans (LNVP) stadtische OPNV-
Angebote durch das Land mitfinanziert
werden, wurde enttduscht. Im Sommer

2025 wurde der Entwurf des Landesnahver-
kehrsplans im Rahmen des Anhdrungsver-
fahrens veroffentlicht. Im Kern werden das
derzeit vorhandene Angebot im Schienen-
personennahverkehr sowie die regionalen
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Busverkehre als Mindestbedienangebot und
damit als Pflichtaufgabe definiert. Lokale
Bus- und Strallenbahnverkehre finden ledig-
lich als Empfehlungen Eingang in den LNVP
und bleiben daher weiterhin freiwillige Auf-
gaben der Stadte. Das Anhérungsverfahren
zum LNVP wurde kurz vor Redaktions-
schluss abgeschlossen. Seitens der Stadte
wurden insbesondere die Designvorgaben
kritisiert. Welche Anpassungen das Land
vornehmen wird, bleibt abzuwarten.

Unabhangig vom LNVP hat das Land eine
Mitfinanzierungspflicht der lokalen Verkehre
der Stadte und Kreise. Hierfir soll es im Jahr
2025 und 2026 jeweils 15 Mio. EUR geben. Wir
haben uns daflir eingesetzt, dass aufgrund
der geringen Anzahl an regionalen Buslinien
im stadtischen Raum, der stadtische Verkehr

finanziell starker berlcksichtigt wird. Nach
den aktuellen Planen sollen nun zwei Drittel
der Mittel den stadtischen Aufgabentragern
zur Verfligung gestellt werden.

Seit Sommer 2024 gab es mehrere
Gesprache zur Ausgestaltung eines Rhein-
land-Pfalz-Index. Die Geschéftsstelle hat bei
der Entwicklung der Eckpunkte unterstitzt.
Festgelegt wurde zum Beispiel die Geltung
des Indexes flir lokale und regionale Linien,
seine Anwendung fur Neuvertrage und Direkt-
vergaben. Wichtig war aus unserer Sicht,
dass kein Vollkostenindex eingefihrt wird.
Nachdem die Eckpunkte vom Land in einem
konkreten Vorschlag erarbeitet wurden, haben
die Verbandsversammlungen der Zweckver-
bande im April 2025 maligebliche Beschliisse
zur Einfihrung gefasst.



Die Erhohung des Deutschlandtickets um
neun Euro zum 1. Januar 2025 war notwendig,
um dessen Fortbestand zu sichern. Langfristig
bedarf es jedoch klarer Finanzierungszusagen.
Bund und Lander mussen sicherstellen, dass
die durch das Ticket entstehenden Defizite

der Stadte und Landkreise vollstandig aus-
geglichen werden. Der aktuelle Entwurf des
Regionalisierungsgesetzes sieht allerdings vor,
dass der Bund die Lander und indirekt die Auf-
gabentrager auch im Jahr 2026 lediglich mit
einem Betrag von 1,5 Mrd. EUR unterstutzt,
um die Mindereinnahmen der Verkehrsunter-
nehmen auszugleichen. Nach den letzten
Prognosedaten wird der absehbare Aus-
gleichsbedarf fir das Jahr 2025 bereits Uber
den gemeinsam bereitgestellten 3 Mrd. EUR
liegen. Wahrend fir 2025 noch Restmittel aus
dem Jahr 2023 verfligbar sind, dirften diese

attraktive und sichere Wege fir den Fuldver-
kehr starker in den Fokus von Gesellschaft,
Politik und Verwaltung zu rlicken. Bei den
Checks beurteilen Burgerinnen und Biirger
gemeinsam mit Politik, Verwaltung und Fach-
planung die Qualitat der Wege, entwickeln

vor Ort Losungen und erhalten Unterstitzung
durch ein Planungsbiro. Wir waren in der Jury
vertreten und wirkten bei der Auswahl der teil-
nehmenden Kommunen mit.

GroB3- und Schwerlasttransport

Das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau plant, den
Landesbetrieb Mobilitat bis 2029 schrittweise
zur zentralen Erlaubnisbehdrde fir GroR-
raum- und Schwerlasttransporte auszu-
bauen. Die Zustandigkeitsverordnung konnte

» Mobilitat ist unverzichtbar. Um dies sicherzustellen, muss der OPNV

allen Biurgerinnen und Burgern kostengunstig und barrierefrei zur

Verfligung stehen.

bis 2026 aufgebraucht sein, was zu einer
Unterdeckung fiihren wiirde. Gesprache Uber
einen kunftigen Ticketpreismechanismus, eine
Ausgleichssystematik sowie die Einnahme-
aufteilung finden weiterhin statt, allerdings mit
offenem Ausgang.

FuBverkehr
Ende 2024 rief das Land einen Wettbewerb

fur kostenfreie, professionelle Fullver-
kehrs-Checks in Kommunen aus. Ziel ist es,

bereits zum 1. Juli 2026 geandert werden,
wobei zunachst nur jene Aufgabentrager ihre
Verfahren abgeben sollen, die dies sofort
umsetzen mochten. Der Stadtetag begleitet
diesen Prozess, nimmt an den Gesprachen
mit dem Ministerium teil und bringt die Sicht-
weise der Stadte ein, um eine praxistaugliche
Losung zu erreichen, die kommunale Belange
angemessen berucksichtigt.
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Stadtentwicklung

Bauen und Wohnen
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum

Die auf Bundesebene Anfang Juni 2025

vom Ministerium fir Wohnen, Stadtent-
wicklung und Bauwesen (BMWSB) vor-
gelegte Formulierungshilfe fir ein Gesetz
zur Beschleunigung des Wohnungsbaus

und zur Wohnraumsicherung sieht ver-
schiedene Anderungen des Baugesetzbuchs
vor. Anlass ist der Mangel an bezahlbarem
Wohnraum, der insbesondere in vielen
urbanen Raumen nach wie vor besteht. Der
Gesetzentwurf dient der Einflihrung eines
Wohnungsbauturbos unter Berlcksichtigung
der kommunalen Planungshoheit, der
Erleichterung von Larmschutzfestsetzungen
sowie der Verlangerung der Vorschriften
dber den Umwandlungsschutz und die
Bestimmung der Gebiete mit angespanntem
Wohnungsmarkt.

Der geplante Wohnungsbauturbo ermog-
licht, befristet bis Ende Dezember 2030,

fir Zwecke der Wohnraumschaffung ein
Abweichen von den Regelungen des Bau-
gesetzbuchs und den auf seiner Grundlage
erlassenen Rechtsvorschriften (insbesondere
Baunutzungsverordnung und Bebauungs-
plane). Zur Wahrung der kommunalen
Planungshoheit bedarf eine Zulassungsent-
scheidung der Zustimmung der Gemeinde.
Zudem sollen Befreiungs- bzw. Abweichungs-
moglichkeiten erweitert werden. Darlber
hinaus sollen Befreiungs- und Abweichungs-
maglichkeiten ausgeweitet werden. Die
Gemeinde muss der Zulassungsent-
scheidung zustimmen, damit ihre Planungs-
hoheit gewahrt bleibt.

Die Vorschlage gehen, um den Wohnungs-
bau zu beschleunigen, soweit diesem in
bestimmten Fallen bauplanungsrecht-
liche Hindernisse entgegenstehen, in die
richtige Richtung. Allerdings kdnnen die
beabsichtigten Regelungen zu langfristig
hoheren Folgekosten, stadtebaulichen
Fehlentwicklungen sowie einem deutlich
wachsenden kommunalen Koordinierungs-
aufwand fihren.

Offentliche Auftragsvergabe: Anderung des
Mittelstandsforderungsgesetzes (MFG)

Die Fraktionen SPD, BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und FDP brachten zum Ende des
Jahres 2024 den Entwurf eines Landes-
gesetzes zur Ausflihrung des Regionalen
Zukunftsprogramms und zur Anderung des
Mittelstandsférderungsgesetzes (MFG) in
den Landtag Rheinland-Pfalz ein. Das ent-
sprechende Gesetz, das am 1. Marz 2025

in Kraft trat, sieht hinsichtlich des MFG eine
Lockerung des Losgrundsatzes vor. Danach
kann auf eine Aufteilung in Lose bei Vorliegen
sachlicher Griinde verzichtet werden. Zudem
wurde die Bestimmung gestrichen, dass

die Vergabe an Generalunternehmen einer
besonderen Begriindung bedarf. Die Anderung
des MFG entspricht einer langjahrigen
Forderung der kommunalen Spitzenverbande.
Daher haben wir diese in der Anhorung vor
dem Innenausschuss des Landtags begrift.
Bundesweit stehen sehr viele Stadte vor
einem erheblichen Investitionsriickstand, ins-
besondere im Bereich der 6ffentlichen Infra-
struktur wie Schulen, Kindertagesstatten und
Verwaltungsgebaude, aber auch Strallen und
Feuerwehrwesen. Im Jahr 2024 summierte
sich der Investitionsrickstand der Stadte,
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Gemeinden und Landkreise auf 186 Mrd. EUR.
Die Aufgaben der Stadte wachsen stetig,
beispielsweise durch zusatzliche gesetz-
liche Anforderungen wie das KiTa-Gesetz
und das Ganztagsforderungsgesetz (GaF6G)
oder steigende Bedarfe im Wohnungs-

bau. Gleichzeitig kampfen viele Stadte mit
einem zunehmenden Personalmangel,

insbesondere auch in den technischen und
vergaberechtlichen Bereichen. Erschwerend
kommt hinzu, dass die finanzielle Lage

vieler Stadte angespannt ist und ihre (sehr)
begrenzten Haushaltsmittel die Umsetzung
notwendiger Bauprojekte behindern. Die
Anderung des MFG tragt zur Beschleunigung
und Effizienzsteigerung von Bauprojekten

bei. Die Stadte werden in die Lage versetzt,
wirtschaftlicher und schneller zu handeln,
ohne zwingend auf Generalunternehmer-
|dsungen setzen zu mussen.

Entwurf eines Landesgesetzes zur Anderung
baurechtlicher Vorschriften

Die angespannte Lage auf dem Wohnungs-
markt und in der Bauwirtschaft veranlasste
das Ministerium der Finanzen, im November
2024 den Entwurf eines Landesgesetzes zur
Anderung baurechtlicher Vorschriften vor-
zulegen. Damit soll das Bauen vereinfacht,
beschleunigt und die Landesbauordnungen
starker vereinheitlicht werden. Im Wesent-
lichen betreffen die Erleichterungen das
Abstandsflachenrecht, brandschutzrechtliche
Anforderungen und die Herstellung not-
wendiger Stellplatze. Zudem werden Verfahren
vereinfacht, etwa im Hinblick auf den Bau-
antrag und eine weitergehende Digitalisierung,
die Errichtung von Mobilfunkmasten oder
Vorhaben der Landesverteidigung. Der Spiel-
raum fr Abweichungen von bauaufsichtlichen
Anforderungen wird erweitert. All dies soll der
schnellen Schaffung von Wohnraum durch
den Um-und Ausbau im Gebaudebestand und
die Etablierung neuer Bau- und Wohnformen
(Gebaudetyp E) dienen. Hinzu kommen
Regelungen, um die Nutzung erneuerbarer
Energien weiter zu erleichtern.

Wir auBerten Kritik im Hinblick auf die Straffung
des vereinfachten Genehmigungsverfahrens
und der dortigen Genehmigungsfiktion, die
Erweiterung des Freistellungsverfahrens auf
einzelne Vorhaben im unbeplanten Innen-
bereich und die Abstandsflachenregelung

flr untergeordnete Grenzgebaude. Dies



flhrt zu unndtiger Mehrbelastung bei den
Bauaufsichtsbehorden, zur Reduzierung der
erforderlichen bauaufsichtlichen Kontrolle

und zu fortbestehender Rechtsunsicherheit.
Zum Vorhaben, die Bauantrage nicht mehr

wie bisher bei den Gemeindeverwaltungen,
sondern zuklnftig unmittelbar bei den Bauauf-
sichtsbehorden einreichen zu lassen, trugen
wir gemal den Rickmeldungen aus der Praxis
keine Einwendungen vor.

Anpassungen in der sozialen
Mietwohnraumforderung

Im September 2024 legte das Ministerium
der Finanzen flnf Entwdrfe von Verwaltungs-
vorschriften aus dem Bereich der sozialen
Mietwohnraumforderung flir die Anwendung
ab dem 1. Januar 2025 vor. Zahlreiche Ver-
anderungen bei den Rahmenbedingungen im
Bereich des Wohnungsbaus erforderten laut
dem Ministerium der Finanzen Anpassungen
bei den Konditionen der sozialen Wohn-
raumforderung, um weiterhin eine moglichst
zielgerichtete und bedarfsgerechte Férderung
anbieten zu konnen. Zudem kindigte das
Ministerium der Finanzen Anderungen an, um
das Verfahren bei der Bewilligung durch die
Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz
(ISB) zu vereinfachen und die bestehenden
Kapazitaten moglichst effektiv zu nutzen.

Die bestehenden Landesprogramme sind

ein bedeutendes Instrument, um den
Wohnungsmarkt und eine gerechtere Ver-
teilung innerhalb des Marktes der Stadte in
Rheinland-Pfalz zu unterstitzen. Daher trafen
die veranderten Forderkonditionen in ver-
schiedenen Mitgliedsstadten auf Widerspruch.
Dies gilt zum Beispiel fir die neu festgelegte

Mindestzahl von vier zu fordernden Wohn-
einheiten beim Neubau und beim Ersterwerb
in der allgemeinen Mietwohnraumforderung.
Die Forderung kleinerer Neubauprojekte sollte
nicht von vorneherein ausgeschlossen sein,
um beispielsweise auch Privatpersonen die
Maoglichkeit der Realisierung von gefordertem
Mietwohnraum im kleineren Umfang zu
geben, insbesondere auch in Mittelzentren.

Inzwischen hat sich der Schwerpunkt der
Diskussion auf die Ebene der Forderpraxis ver-
lagert. Wartezeiten von einem Jahr und langer,
eine erschwerte Erreichbarkeit der ISB fUr
Projekttrager und die Modifizierungen beim
vorzeitigen Mallnahmenbeginn verursachen
fur neue Projekte, die nach dem gesetzten
Stichtag eine Baugenehmigung erhalten
haben, grol3e Probleme. Eine Vermarktung an
Investoren ist angesichts solch langer Warte-
zeiten deutlich erschwert und ein ziigiger Bau-
beginn praktisch ausgeschlossen. Wir sind zu
diesen Themenstellungen im Gesprach mit
dem Finanzministerium.
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Smart City

Sowohl beim Erfahrungsaustausch der Chief
Digital Officers (CDOs) und Digitalisierungs-
verantwortlichen im Herbst 2024 als auch
im Frihjahr 2025 stellte das Thema Smart
City einen inhaltlichen Schwerpunkt dar. Im
Jahr 2024 standen insbesondere die Smart-
City-Projekte der Stadt Kaiserslautern sowie
der Aufbau urbaner Datenplattformen in
Zusammenarbeit mit dem Daten-Kompetenz-
zentrum fir Stadte und Regionen (DKSR
GmbH) im Mittelpunkt der Diskussion.

Im Frihjahr 2025 konnten Fachreferenten und
Fachreferentinnen der Koordinierungs- und
Transferstelle (KTS) aus Bad Neuenahr-Ahr-
weiler als Gaste begrifit werden. Sie stellten
die vielfaltigen Unterstiitzungs- und Transfer-
angebote der KTS im Themenfeld Smart City
vor. Dabei wurde betont, dass auch Stadte
aulRerhalb des Bundesprogramms Modell-
projekte Smart Cities (MPSC) Zugang zu
diesen Angeboten erhalten — eine Programm-
beteiligung ist keine Voraussetzung.

Einrichtung einer zentralen Koordinierungs-
oder Ansprechstelle ein, wie sie in vergleich-
barer Form bereits in anderen Bundeslandern
etabliert wurde. Zudem ist festzuhalten,
dass finanzielle Férdermittel allein nicht
ausreichen: Es bedarf auch der strukturellen
und personellen Voraussetzungen, um die
Mittel zielgerichtet und wirkungsvoll zu
verausgaben. Aus Sicht des Stadtetages
bietet insbesondere das kommunale Daten-
management ein erhebliches Potenzial zur
Effizienzsteigerung sowie zur fundierten
Entscheidungsfindung in der Verwaltung.
Pilotprojekte im Bereich Smart City entfalten
nur dann nachhaltigen Nutzen, wenn sie uber
die Laufzeit einzelner Forderphasen hinaus
nachnutzbar und skalierbar sind. Einzelne
Modellvorhaben mit begrenzter Laufzeit

und fehlender Anschlussfahigkeit bieten den
Stadten langfristig keinen Mehrwert. Daher
ist es essenziell, die Ubertragbarkeit und
Weiterflihrung erfolgreicher Projekte starker
in den Fokus zu ricken.

» Aus kommunaler Sicht wird zunehmend deutlich, dass bei Querschnittsthemen

wie Smart City eine tibergeordnete Koordination auf Landesebene haufig fehlt.
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Aus kommunaler Sicht wird zunehmend
deutlich, dass bei Querschnittsthemen wie
Smart City eine Ubergeordnete Koordination

auf Landesebene haufig fehlt — insbesondere

im Hinblick auf die Schnittstellen zu unter-
schiedlichen Institutionen und Verwaltungs-
ebenen. Vor diesem Hintergrund setzen

wir uns weiterhin nachdricklich fir die



Innenstadte

Notwendige Reform des
Ladenoffnungsgesetzes

Wir haben uns im Mai 2025
im Rahmen einer Presse-
konferenz gemeinsam mit
dem Gemeinde- und Stadte-
bund, dem Landkreistag und
der Arbeitsgemeinschaft

der Industrie- und Handels-
kammern fur eine Reform
des rheinland-pfalzischen
Ladenoffnungsgesetzes
ausgesprochen. Das Gesetz
wurde 2015 letztmals geandert
und entspricht nicht mehr den
aktuellen Anforderungen und
Herausforderungen, denen
der Handel in Rheinland-Pfalz
gegenubersteht.

Die Reform des Ladendffnungs-
gesetzes soll Innovationen
ermaoglichen und Birokratie
abbauen. Aktuell dirfen
Handelsgeschéfte von montags
bis samstags von 6 bis 22 Uhr
offnen. Diese Offnungszeiten
sind fur die meisten Betriebe
ausreichend. Um innovative
Handelskonzepte zu ermdg-
lichen, haben wir zusétzlich
flr eine Ausweitung der
Ladenoffnungszeiten auf
montags bis sonntags von

0 bis 24 Uhr (24/7) fir hybride
Verkaufsstellen (also Verkaufs-
stellen, in denen wahrend der

Ladenoffnungszeiten Ver-
kaufspersonal arbeitet und die
auerhalb der Ladenoffnungs-
zeiten vollautomatisiert

und ohne Verkaufspersonal
betrieben werden) und fir voll-
automatisierte Verkaufsstellen
ohne Personal pladiert. Wir
haben ferner die Moglichkeit
beflrwortet, im Jahr bis zu
vier Verkaufsoffene Sonntage
durchzufihren. Diese Verkaufs-
offenen Sonntage missen
rechtssicher und mit verhaltnis-
maligem Beantragungsauf-
wand durchfihrbar sein. Der
Nachweis des sog. Anlass-
bezuges bei der Beantragung
von verkaufsoffenen Sonntagen

ist sowohl flr Betriebe als
auch flr Gewerbetreibende
und Kommunen eine blro-
kratische Belastung. Deshalb
sollte, analog zur Regelung

im Ladenoffnungsgesetz
Thiringen, davon ausgegangen
werden, dass ein besonderer
Anlass grundsatzlich vorliegt,
wenn dieser bereits in den
zusammenhangenden drei
Vorjahren zur Sonntagsoffnung
fihrte. Um den gednderten
Anforderungen der Kund-
schaft zu entsprechen, soll

ein Verkaufsoffener Sonntag
an einem der ersten beiden
Adventswochenenden im
Dezember ermaoglicht werden.
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Digitalisierung

Verwaltungsdigitalisierung

Kinftig sollen sémtliche bundespolitischen
Aufgaben im Bereich der Digitalisierung — ein-
schlieBlich der Verwaltungsdigitalisierung — in
einem neu geschaffenen Bundesministerium
fur Digitales und Staatsmodernisierung
gebundelt werden. Dieses Ministerium wurde
nach der Bundestagswahl am 23. Februar 2025
eingerichtet.

Bereits zuvor hatte der IT-Planungsrat

ein Kommunalgremium etabliert. Dieses
fungiert als fachlich-beratendes Gremium
innerhalb der Gremienstruktur des IT-
Planungsrats (IT-PLR) und dient der friih-
zeitigen Einbindung kommunaler Interessen
in die foderale IT-Steuerung. Ziel ist es,
kommunale IT-Bedarfe praxisnah in Ent-
scheidungsprozesse des IT-PLR einzu-
bringen. Aus Sicht der rheinland-pféalzischen
Kommunen ist es besonders erfreulich,
dass wir zwei Vertreter in das Gremium
entsenden konnten, um die Interessen der
Kommunen in Rheinland-Pfalz angemessen
zu vertreten.

In der AG Verwaltungsdigitalisierung des
IT-Kooperationsrates wurde die bestehende
Kooperationsvereinbarung »E-Government«
aus dem Jahr 2018 gemeinsam von der
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande und dem Land Rhein-
land-Pfalz Uberarbeitet. Die aktualisierte
Vereinbarung berlcksichtigt neben dem
Onlinezugangsgesetz nun auch die Themen
der Registermodernisierung und tragt so den
aktuellen Entwicklungen in der Verwaltungs-
digitalisierung Rechnung.

Onlinezugangsgesetz

Im Jahr 2025 hat die Umsetzung des Online-
zugangsgesetzes (0ZG) in Rheinland-Pfalz
wieder spurbar an Dynamik gewonnen. Die
meisten Basisdienste stehen seit Januar 2025
nach langerer Entwicklungszeit zur Verfligung.
Einzelne technische Fragestellungen und
Nutzungsszenarien befinden sich allerdings
beziiglich des Signatur- und Siegeldienstes
weiterhin in Klarung. Dies betrifft auch die
E-Payment-Komponente epayBL, weil die
derzeitige Version kein Lastschriftverfahren
abbilden kann. Ferner war von unserer Seite
darauf bestanden worden, dass es seitens

» Ziel ist es, kommunale IT-Bedarfe
praxisnah in Entscheidungsprozesse

des IT-Planungsrat einzubringen.

des Landes eine verlangerte Finanzierungs-
zusage fir die Nutzung von ePay?21, Gber den
31. Dezember 2025 hinaus, gibt. Die bis-
herigen Zeitplane flir den Rollout von epayBL
konnten nicht eingehalten werden.

Im Frihjahr 2025 wurden zudem detaillierte
Informationen zu den unentgeltlichen Nach-
nutzungsrechten im Kontext des »Einer fir
Alle« (EfA)-Marktplatzes der govdigital ver-
offentlicht. In diesem Zusammenhang wurde
ein einheitliches Vertragsmuster erarbeitet,
welches die unentgeltliche Weitergabe der
Nutzungsrechte vom Land an die Kommunen
ermaoglicht.
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Am 10. April 2025 fand eine landesweite
Informationsveranstaltung zum 0ZG in
Koblenz statt. Im Nachgang initiierte die
Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande eine Umfrage, die bis zum
Beginn der Sommerferien lief. Ziel war es, auf
dieser Basis strategische Grundsatzfragen
zur Weiterentwicklung der IT-Basisinfra-
struktur des Landes im Hinblick auf die Aus-
richtung der EfA-Projekte im zweiten Halbjahr
2025 zu identifizieren und zu analysieren.

DarUber hinaus wurde zum 15. Juli 2025
vom Land das Projekt »Fertigungsstrecke
3.0« gestartet. Dieses verfolgt das Ziel,
einen einheitlichen Standard fur Online-
Dienste innerhalb des Landes zu etablieren.
Die Projektumsetzung umfasst neben der
Anbindung an die Basisdienste auch den

Aufbau von Schnittstellen zu den ent-
sprechenden Fachverfahren und Dokumenten-
managementsystemen (DMS).

Im Weiteren wurde ein Verfahren zur
Ermittlung des Nachnutzungsinteresses

bei Nicht-0ZG-Leistungen entwickelt. Das
Ministerium fir Arbeit, Soziales, Trans-
formation und Digitalisierung (MASTD) hat
dieses gemeinsam mit den kommunalen
Spitzenverbanden erarbeitet, um Nach-
nutzungsentscheidungen kinftig auf einer
klaren fachlichen Grundlage treffen zu kdnnen.

Wir befinden uns hierzu in engem Austausch
mit dem MASTD und bringen fortlaufend

die Herausforderungen aus kommunaler
Perspektive ein. Der Appell fir einen
zentralen Unterstltzungsansatz wurde
unsererseits wiederholt formuliert, damit

die Stadte gezielt auf Ansprechpersonen
des Landes zurlickgreifen konnen. Zudem
wurden intensive Gesprache zur Klarung der
Zustandigkeiten und den Schwierigkeiten im
Bereich Datenschutz und Informationssicher-
heit geflihrt — Aspekte, die im Zuge der fort-
schreitenden Digitalisierung weiterhin nicht
auller Acht gelassen werden dirfen.

Registermodernisierung

Ende des Jahres 2024 haben sich die
Chefinnen und Chefs der Staats- und
Senatskanzleien auf einen Vertragsent-
wurf zum NOOTS (National Once Only
Technical System), der Architektur der
Registermodernisierung (RegMo), ver-
standigt. Im Dezember 2024 stimmten die
Ministerprasidentinnen und -prasidenten
dem NOOTS-Staatsvertrag zu. Fir das



Inkrafttreten des Vertrags bedarf es nun
noch der Ratifizierung durch alle Bundes-
lander. Diese muss spatestens bis Mitte 2026
erfolgen, damit der Staatsvertrag wirksam
wird. Die Finanzierung der NOOTS-Strukturen
ist flr die Jahre 2025 und 2026 vollstandig
Uber Mittel des IT-Planungsrates abgesichert.
Ab dem Jahr 2027 soll die Finanzierung
halftig durch den Bund und die Foderale IT-
Kooperation (FITKO) erfolgen.

Das Digitalministerium hat im Mai 2025 eine
Vorlage durch den Ministerrat gebracht, mit
der die Zustandigkeiten der Fachministerien
fur die Registermodernisierung klar definiert
wurden. Zudem wurden 2025 erste Pilot-
projekte zur Anbindung an das Identitats-
datenabrufverfahren (IDA) durchgefihrt. Es
erfolgten bereits Pilotierungen fir Ver-
waltungsleistungen wie z. B. die Grund-
sicherung im Alter sowie die erganzende Hilfe
zum Lebensunterhalt.

Die 17 zentralen Top-Register, die fiir die
Kommunen von besonderer Relevanz sind,
wurden inzwischen identifiziert. Zusatz-

lich hat die Landeskoordination RegMo drei
weitere kommunalrelevante Register benannt.

dass der geplante Sichere Anschlussknoten
(SAK) zwingend mandantenféhig aus-
gestaltet sein muss.

Die Landerkoordination RegMo im MASTD
verfolgt das Ziel, die kommunale Ebene von
zusatzlichem Aufwand zu entlasten. Eine Auf-

» Die 17 zentralen Top-Register, die fiir die Kommunen von besonderer

Relevanz sind, wurden inzwischen identifiziert. &

Aus unserer Sicht ist es entscheidend,
dass die Stadte frihzeitig Uber notwendige
Schritte sowie Uber haushaltsrelevante
Aspekte informiert werden. In diesem
Zusammenhang betonen wir regelmanig,

gabe, die dennoch auf die Stadte zukommen
wird, ist die Pflege des Umsetzungsstatus im
0ZG-Berichtswesen. Dieses wird kiinftig um
Inhalte zur Registermodernisierung erganzt.
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Digitale Resilienz und
Datenschutz

Informationssicherheit

Im Oktober 2024 fand ein
Austausch zwischen dem
Bundeskriminalamt (BKA)
und den kommunalen
Informationssicherheits-
beauftragten aus dem
Mitgliederbereich des
Stadtetages und des Land-
kreistags Rheinland-Pfalz
statt. Im Mittelpunkt stand
die geplante Anbindung

der kommunalen Waffen-
behorden an das Schengener
Informationssystem (SIS).
Wir haben uns in diesem
Zusammenhang fortlaufend
gegenuber dem BKA sowie
dem Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Transformation und

Ende des Jahres 2024 haben
wir eine Umfrage zur Schul-
IT in den Mitgliedsstadten
durchgefihrt. Aufbauend

auf den Ergebnissen dieser
Erhebung wurde zu Beginn
des Jahres 2025 ein neuer
Arbeitskreis Schul-IT ins
Leben gerufen. Ein malRgeb-
liches Ereignis im Bereich
der Informationssicherheit
war der Cyberangriff auf
einen Dienstleister im Januar
2025, der einige rhein-
land-pfalzische Stadte im
schulischen Bereich getroffen
hat. Gemeinsam mit dem
Bildungsministerium wurden
die Herausforderungen der
kommunalen Schultrager

im Bereich der Schul-
digitalisierung erortert und
ein gemeinsamer Handlungs-
rahmen abgestimmt.

SECURION Rheinland-Pfalz
war hierzu mehrfach als Gast
eingeladen und berichtete aus
ihrer Sicht Uber Erfahrungen
und Einschatzungen aus dem
kommunalen Bereich. Inhalt-
lich standen insbesondere
Malnahmen zur Pravention
und Abwehr von Ransomware-
Angriffen im Mittelpunkt.

Beim gemeinsamen Arbeits-
kreis der Arbeitsgemein-
schaft der Kommunalen
Spitzenverbande im Marz
2025 stand das Thema
Cyberversicherung im
Zentrum der Diskussion. Ein
aufschlussreicher Vortrag
einer Cyberversicherung
sowie erganzende Beitrage
von KommWis, ZIDKOR

und InnoWIS boten den
Teilnehmenden wertvolle

> Angesichts der sich zunehmend verschéarfenden sicherheitspolitischen Lage

In Europa halten wir es fur zwingend erforderlich, die Informationssicherheit

auf allen Ebenen gemeinsam und strukturiert anzugehen. «
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Digitalisierung (MASTD) und
dem Innenministerium fiir
praxistauglichere Alternativen
eingesetzt, um die Stadte zu
entlasten und keine zusatz-
lichen IT-Sicherheitsvorgaben
zu erhalten.

Im Rahmen verschiedener
Sitzungen der Arbeitskreise
IT sowie IT-Sicherheits-
beauftragte wurde der Fokus
intensiver auf die Starkung
der stadtischen Informations-
sicherheit gelegt. Die

Impulse flir den kommunalen
Umgang mit IT-Infrastruktur
sowie IT-Sicherheitsrisiken.

Wir weisen das Land Rhein-
land-Pfalz immer wieder darauf
hin, dass die gemeinsame



Kooperationsvereinbarung
Informationssicherheit mit
konkreten MaRnahmen gefullt
und aktiv umgesetzt werden
muss. Seitens des Landes
wird ein Cybernotruf beim
cert-rlp aufgebaut, der auch
fur die Stadte bei einem
Informationssicherheitsvorfall
24/7 erreichbar ist. Unserer-
seits wurde darauf hingewirkt,
dass die kommunale Ebene
frihzeitig in die Prozess-
gestaltung einbezogen wird.

Angesichts der sich
zunehmend verscharfenden
sicherheitspolitischen Lage
in Europa halten wir es fur
zwingend erforderlich, die
Informationssicherheit auf
allen Ebenen gemeinsam
und strukturiert anzugehen.

Der Cyberangriff auf einen
Dienstleister hat eindriicklich
gezeigt, dass Zustandigkeiten
nicht immer trennscharf
abgegrenzt werden konnen.
Die gemeinsamen Ubergange
zum Netz des Bundes, zum
Landesnetz Rheinland-Pfalz
sowie zum Kommunalnetz
(kNRP) betreffen alle Ebenen
gleichermalien. Im Rahmen
der AG Informationssicher-
heit haben wir daher vor-
geschlagen, gemeinsame
Ubungen (z. B. Cyberangriffe,
grol¥flachige Stromausfalle)
durchzufihren, um mogliche
Schwachstellen zu identi-
fizieren. Ebenso unterstitzen
wir die Weiterentwicklung
interkommunaler Zusammen-
arbeit (IKZ) mit dem Ziel, bei
Sicherheitsvorfallen zentrale

Fachanwendungen, wie z. B.
die VOIS-Umgebung auch
Uber kommunale Grenzen
hinweg verfiigbar zu halten.

Datenschutz

Im Rahmen des gemeinsamen
Arbeitskreises der Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande im Herbst
2024 war der Landesbeauf-
tragte fir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit
Rheinland-Pfalz (LfDI) zu Gast
und berichtete zu drei Schwer-
punktthemen: Microsoft 365,
Kiinstliche Intelligenz (KI) und
Datenschutz sowie Social
Media und Datenschutz.

Bereits im Herbst 2024 hatte
der LfDI eine Umfrage zur
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organisatorischen Stellung der
kommunalen Datenschutz-
beauftragten initiiert. Die
Ergebnisse dieser Erhebung
wurden im Frihjahr 2025 dem
Landesrechnungshof ber-
mittelt. Ziel war es, die Arbeit
der kommunalen Datenschutz-
beauftragten zu starken — ins-
besondere im Hinblick auf die
angemessene Ausstattung
der Stellenanteile — und
gleichzeitig das Thema Daten-
schutz insgesamt starker in
den Fokus zu ricken.

Im Méarz 2025 sprach sich die
Datenschutzkonferenz dafur
aus, das Einer-fur-Alle-Prinzip
(EfA) auch auf die Daten-
schutzaufsicht auszuweiten.
Kinftig sollen landerlber-
greifend oder bundesweit
eingesetzte Verfahren durch
eine federflhrende Landes-
datenschutzbehorde gepriift
werden, deren Ergebnisse
dann fir die tGbrigen Daten-
schutzbehorden bindend
sind. Diese Entscheidung wird
unsererseits ausdricklich
begrilt, da sie eine effiziente
Arbeitsteilung ermaoglicht

und gleichzeitig redundanten
Prufungsaufwand reduziert.

Das Thema »Datenschutz
und Kinstliche Intelligenz«
war im Jahr 2025 auch im
offentlichen Diskurs stark

/// 80 ///

prasent — insbesondere durch
die Ankiindigung von Meta, ab
dem 27.05.2025 Inhalte aus
Facebook und Instagram fir
Trainingszwecke eigener Ki-
Systeme zu verwenden. Davon
betroffen sind auch Inhalte,
die im Rahmen kommunaler
Presse- und Offentlichkeits-
arbeit auf diesen Plattformen
veroffentlicht wurden. Ver-
antwortliche mussten aktiv
tatig werden, um Wider-
spruch gegen diese Praxis
einzulegen. Wahrend Meta
ein »berechtigtes Interesse«
an der Verbesserung seiner
Kl geltend macht, dulerten
die Verbraucherzentralen
erhebliche datenschutzrecht-
liche Bedenken. Es sei nicht
auszuschliel3en, dass auch

besonders schitzenswerte
Daten im Sinne der Daten-
schutz-Grundverordnung
(DSGVO) verarbeitet werden.

Vor diesem Hintergrund
setzen wir uns daftr ein,

dass Stadte im Umgang mit
KI-Anwendungen bei der daten-
schutzrechtlichen Bewertung
gezielt unterstitzt werden. Dies
gilt nicht nur fir den Bereich
Kl, sondern ebenso fir andere
sensible Anwendungsbereiche
wie die Videouberwachung
offentlicher Rdume oder die
digitale Parkraumkontrolle. Der
Einsatz von Kl-Technologien
birgt erhebliche Risiken, daher
dirfen die Stadte mit diesen
Herausforderungen nicht
allein gelassen werden.

Al Tools
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Intelligente Automatisierung
Kiinstliche Intelligenz

Anfang des Jahres 2025 haben sich die rhein-
land-pfalzischen Oberzentren zusammen-
geschlossen, um das Thema Kiinstliche
Intelligenz (K1) mehr in den Fokus der
kommunalen Digitalisierung zu rticken. Die
Vorbereitung eines Forderantrags beim Land
fur ein IKZ-Projekt der Oberzentren Mainz,
Ludwigshafen, Koblenz und Trier wurde

von den Fachkolleginnen und -kollegen im
Verlauf des Jahres aktiv begleitet. Die dabei
gewonnenen Erkenntnisse und Informationen
werden in die verschiedenen Arbeitskreise
des Verbands eingebracht und damit einer
breiteren kommunalen Fachoffentlichkeit
zuganglich gemacht. Auch im Rahmen der
Austauschformate der Chief Digital Officers
(CDO) bzw. Digitalverantwortlichen wurde das
Thema Kl — in Kooperation mit dem MASTD —
als zentrales Schwerpunktthema behandelt.

Wir haben gemeinsam mit dem Portal JURIS

Informationsveranstaltungen zur Nutzung von Kl
innerhalb des JURIS-Systems durchgefihrt und
dabei den Wissenstransfer gezielt unterstitzt.

Zahlreiche Stadte haben sich im Jahr 2025 mit
strategischen Uberlegungen zu Governance-
Modellen, Standardisierungsvorgaben und
Leitlinien fur den Kl-Einsatz befasst. Einen
wichtigen Impuls lieferte dabei die EU-KI-Ver-
ordnung (Al Act), insbesondere durch die

dort verankerte Verpflichtung zur Schulung.

In der Folge wurden erste Konzepte fir
Schulungsmaflnahmen sowie Uberlegungen
zur Einrichtung landesweiter Schulungsportale
angestofen.

Als besonders geeignet fir den Einsatz von

Kl gelten verwaltungsseitig jene Aufgaben-
bereiche, in denen standardisierte, gleichartige
Vorgange bearbeitet werden. Gleichwohl gilt:
Die Qualitat von KI-Anwendungen ist maltgeb-

» Die Qualitat von KI-Anwendungen ist

maligeblich von der zugrunde liegenden

Datenbasis abhangig. €

lich von der zugrunde liegenden Datenbasis
abhangig. Daher ist es notwendig, zunachst
das kommunale Datenmanagement gezielt
weiterzuentwickeln, bevor KI-Losungen wirk-
sam zum Einsatz kommen konnen.

Wir haben friihzeitig betont, dass auch im
Bereich der Kl ein zentral koordinierter Ansatz
unerlasslich ist. Ohne ein solches Vorgehen
droht eine fragmentierte Entwicklung, in der
jede kommunale Gebietskorperschaft dhnliche
Fragestellungen individuell bearbeitet — ein
Vorgehen, das angesichts bestehender
Personal- und Ressourcenengpéasse nicht
zielfihrend ist. Vor diesem Hintergrund
haben wir das MASTD nachdricklich auf-
gefordert, Uberlegungen fiir einen landes-
weiten, zentralen Ansatz — unter anderem

zur Bereitstellung einer gemeinsamen
Kl-Infrastruktur — aufzunehmen.
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