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»»> Auf einen Blick

Zentrale Forderungen an den neuen Landtag
und die neue Landesregierung

Positionspapier des Stadtetages Rheinland-Pfalz

zur 19. Legislaturperiode

Rheinland-Pfalz steht vor tiefgreifenden
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen

und okologischen Umbruchen. Ob
soziale Sicherheit, Bildung, Klimaschutz,
Integration, Mobilitat oder wirtschaftliche
Entwicklung — der Erfolg dieser Transfor-
mation entscheidet sich in den Stadten.
Sie sind das Ruckgrat des Landes und
ubernehmen zentrale Aufgaben nicht

nur fur ihre eigenen Einwohnerinnen und
Einwohner, sondern auch fur das Umland.

In der kommenden Legislaturperiode

wird sich entscheiden, ob die Stadte

diese Rolle weiterhin erfllen konnen.

lhre Leistungsfahigkeit ist aufgrund

einer jahrzehntelangen, strukturellen
Unterfinanzierung und vielfaltigen aktuellen
Herausforderungen langst keine Selbst-
verstandlichkeit mehr. Die Stadte stehen
unter massivem Druck.

Die zentrale Voraussetzung fur starke
Stadte ist ihre finanzielle Handlungs-
fahigkeit. Ohne eine auskommliche,
verlassliche und dauerhaft gesicherte

Starke Stadte fiir

ein starkes Land.

Finanzierung sind weder Pflichtaufgaben
noch Zukunftsinvestitionen zu bewaltigen.
Gleichzeitig schnuren kleinteilige Vorgaben,
umfangreiche Nachweispflichten,
Burokratie und Personalmangel die
kommunale Praxis immer weiter ein.

Die Stadte brauchen wieder mehr
Vertrauen, mehr Freiheit und verlassliche
Rahmenbedingungen. Das Land tragt
hierflr eine besondere Verantwortung. Es
ist verfassungsrechtlich verpflichtet, die
Kommunen finanziell so auszustatten, dass
sie ihre Aufgaben erflllen konnen.

Mit 144 konkreten Forderungen zeigt der
Stadtetag Rheinland-Pfalz auf, wo und
wie das Land handeln kann. Wegducken
oder der Verweis auf den Bund greifen

zu kurz: Die Zukunftsfahigkeit der Stadte
ist in hohem Malie eine Landesaufgabe.
Wenn jetzt nicht gegengesteuert wird, steht
die Funktionsfahigkeit der kommunalen
Selbstverwaltung in den Stadten auf dem
Spiel — mit gravierenden Folgen flr das
gesamte Land.
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Unsere Kernforderungen im Uberblick:

Stadte und ihre Leistungen
miissen finanziert werden

Das Land muss die kommunale Finanzaus-
stattung strukturell, dynamisiert und dauerhaft
sichern. Insbesondere die ungedeckten Kosten
im Bereich Jugend und Soziales sind auerhalb
des kommunalen Finanzausgleichs verlasslich
zu kompensieren. Alle libertragenen Aufgaben
mussen vollstéandig gegenfinanziert werden.
Nur eine freie Finanzspitze ermoglicht echte
kommunale Selbstverwaltung.

Stadte miissen
gehort werden

Das Land muss die Stadte friihzeitig, verbindlich
und mit angemessenen Fristen in Gesetzgebungs-
und Verordnungsverfahren einbinden. Nur mit
dem Wissen und den Erfahrungen aus der
kommunalen Praxis lassen sich neue Vorgaben

und MalRnahmen birgernah auf den Weg bringen.

Stadte miissen
handlungsfahig bleiben

Das Land muss Birokratie abbauen, Standards
Uberpriifen und attraktive personalrechtliche
Rahmenbedingungen schaffen. Verwaltungs-
modernisierung und Digitalisierung missen als
gemeinsame Aufgabe von Land und Stadten
verstanden und unterstiitzt werden.

Stadte miissen fiir die
Menschen da sein konnen

Sozial-, bildungs- und integrationspolitische
Leistungen missen verursachungsgerecht
finanziert werden. Leistungen, Standards und
Rechtsanspriiche sind realistisch zu Gberprifen.
Die Gesundheitsversorgung muss flachen-
deckend gesichert werden.

Stadte miissen die
Transformation gestalten konnen

Das Land muss die Transformation der Stadte
im Bereich Klimaschutz, Klimaanpassung,
Stadtentwicklung, Mobilitat und lebendige
Innenstadte durch verlassliche, langfristige
Investitionen sowie einfache, flexible und neue
Forderstrukturen unterstiitzen. Die Stadte
brauchen Planungs- und Investitionssicherheit,
um die groRen Mammutaufgaben wirksam
bewaltigen zu kénnen.




»»> Finanzen

Die Kommunalfinanzen befinden sich weiter
in einer anhaltenden Abwartsspirale, an deren
Ende die Handlungsfahigkeit der rheinland-
pfalzischen Stadte dauerhaft infrage steht.
Alarmierend ist, dass die Finanzmisere an
Breite und Tiefe gewinnt. Waren es bislang
vor allem die kreisfreien Stadte, die teils hohe
Defizite verzeichneten, so klagen nunmehr auch
Stadte im kreisangehorigen Raum vermehrt
uber nicht ausgeglichene Haushalte.

Trotz verschiedener Malinahmen des
Landes - von der Reform des kommunalen
Finanzausgleichs zum 01.01.2023 Uber

die Teilentschuldung bis hin zum Sofort-
programm ,Handlungsstarke Kommunen”
fur die Jahre 2025 und 2026 - ist die
strukturelle Unterfinanzierung der
Kommunen deutlich sichtbar und bleibt auch
weiterhin bestehen. Anders gewendet: Die
zusatzlichen Finanzmittel des Landes in der

Legislaturperiode 2021 bis 2026 haben trotz
ihrer beachtlichen Hohe allenfalls temporar
und graduell fir Entlastung gesorgt. Die
Haushaltslage der Stadte bleibt prekar,

die Neuverschuldung steigt bereits wieder
spurbar an. Die Bildung von Ruicklagen ist
den meisten Stadten nicht moglich und

damit auch keine Starkung ihrer finanziellen
Resilienz. Zudem bleibt der Investitionsstau in
den Stadten weiterhin bestehen. Daran andert

auch das Sondervermogen des Bundes
nichts; sorgt dieses doch lediglich dafur, dass
ein weiteres Absinken des Investitionsniveaus
abgemildert wird. Die Landesregierung

und die regierungstragenden Fraktionen

im Landtag mussen zur Kenntnis nehmen,
dass ihre kommunale Finanzpolitik in der
ablaufenden Legislaturperiode gescheitert
ist. In der neuen Legislatur braucht es
durchgreifende Reformen sowohl auf der
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Einnahmen- als auch der Ausgabenseite, um
die chronische Unterfinanzierung der Stadte
und Kommunen in Rheinland-Pfalz insgesamt
endlich in den Griff zu bekommen.

Besonderes Augenmerk muss dabei auf

die ungebremst steigenden Fehlbetrage im
Bereich Jugend und Soziales der kreisfreien
Stadte, grolen kreisangehaorigen Stadte und
Landkreise gelegt werden. Im Jahr 2024
betrugt der Fehlbetrag allein in diesem Bereich
mehr als drei Milliarden Euro. Dies wohlgemerkt
bei Aufgaben, die fast ausschlief3lich von Bund
und Land auf die Kommunen Ubertragen und
mit entsprechenden Ausfuhrungsstandards
versehen wurden.

Der Fingerzeig der Landesregierung in
Richtung Bund, deutlich mehr zur Losung der
kommunalen Finanzmisere beizutragen, ist
zunachst richtig und wichtig. Wir brauchen
eine neue Finanzverteilung zwischen Bund,
Landern und Kommunen. Die Kommunen
in Deutschland tragen etwa 25 Prozent

der gesamtstaatlichen Aufgaben, haben
aber nur 14 Prozent der Steuereinnahmen.
Zudem kann der finanziell aulRer Kontrolle
geratene Sozialstaat nur auf bzw. Uber die
Bundesebene tiefgreifend reformiert und
zukunftsfest aufgestellt werden. Gleichwohl
muss sich die Landesregierung deutlich
starker ihrer verfassungsrechtlichen
Verantwortung fur die Kommunen stellen.
Denn das Land hat den Gemeinden und
Gemeindeverbanden nach Art. 49 Abs. 6
Satz 1 LV die zur Erflllung ihrer Aufgaben
erforderlichen Mittel umfassend, also

auch in Bezug auf bundesgesetzliche
Aufgabenzuweisungen zu sichern.

Erforderlich ist dies auch deshalb, da
einnahmeseitig der Druck auf die Stadte

in Folge ihrer desolaten Haushaltslage
stetig steigt. Erhohungen bei Grund- und
Gewerbesteuern, Bagatellsteuern sowie die
Einflihrung neuer Steuern (Bettensteuer,
Verpackungssteuer) und Abgaben vermogen
die Defizite in den Haushalten nicht
ansatzweise zu kompensieren. Stattdessen
belasten sie die Biurgerschaft und
Unternehmen und schwéachen den Lebens-
und Wirtschaftsstandort Rheinland-Pfalz.

Verstarkt in den Blick genommen werden
mussen auch die Forderprogramme des
Landes, die Stadten direkt und indirekt
zugutekommen. Dies einmal mit dem Ziel,
Forderprogramme in betrachtlichem Male
abzubauen und die frei werden Gelder den
Stadten direkt zukommen zu lassen sowie
weiter bestehende Programme spurbar von
burokratischen Lasten zu befreien. Zudem
mussen auch die finanziellen Folgewirkungen
von Forderprogrammen starker in den Blick
genommen werden. Werden Mallnahmen
landesseitig durch Forderprogramme
finanziell angeschoben, muss das Land
auch dafur Sorge tragen, dass z. B. spatere
Unterhaltungs- und Personalkosten, die

in direktem Zusammenhang mit diesen
Programmen stehen, von den Stadten
finanziell geschultert werden konnen.



»»> Finanzen

> Nachhaltige Strukturreformen fir eingefuihrt werden. Das Land muss

die stadtischen Haushalte, die auch
den dynamischen Kostenanstieg in
vielen Bereichen adressieren, statt
kurzatmiger Einmalzahlungen nach
Kassenlage des Landes. Andernfalls
wird die kommunale Leistungsfahigkeit
immer weiter geschwacht und damit
auch das Vertrauen in den Staat und
unsere Demokratie.

Dem verfassungsrechtlichen Anspruch
der Stadte auf eine auskommliche
Finanzausstattung endlich Geltung

zu verschaffen. Von Land und

Bund lbertragende Aufgaben sind
auszufinanzieren. Dabei sind die
Finanzierungsvereinbarungen bei
Ubertragung der Aufgabe zu treffen
und nicht erst zu einem spateren
Zeitpunkt (siehe hierzu auch das
Kapitel zu Konnexitét). Ziel muss sein,
dass die Stadte dauerhaft finanziell
handlungsfahig werden, d. h. auch auf
frei verfligbare Finanzmittel (sog. freie
Finanzspitze) zuriickgreifen knnen.

Fir die ungedeckten Kosten im
Bereich Jugend und Soziales muss
ein neues Finanzierungs- bzw.
Kompensationssystem aulerhalb
des kommunalen Finanzausgleichs

v

)

den Kommunen mindestens 50
Prozent des Fehlbetrags (dynamisiert)
jahrlich auBerhalb des kommunalen
Finanzausgleichs aus originaren
Landesmitteln erstatten. Hingewiesen
sei in diesem Zusammenhang noch
einmal auf die Verursachung dieser
Kosten primar durch Landes- und
Bundesrecht (Zustimmung des Landes
im Bundesrat).

Dafiir Sorge zu tragen, dass es im
Bereich der freiwilligen Leistungen (z. B.
Vereinsforderung, Kultur, Tourismus)

zu keinen weiteren Kiirzungen

oder Deckelungen kommt. Eine
Unterscheidung in Pflichtaufgaben und
freiwillige Leistungen ist aus Sicht der
Stadte ohnehin nicht mehr zeitgemal,
die viele vermeintlich freiwillige
Leistungen aus Sicht der Biirgerschaft
und Unternehmen zwingend kommunal
zu erbringen sind und hier oft auch
langfristige vertragliche Verpflichtungen
bestehen, die eine Kirzung bzw.
Streichung dieser Leistungen gar nicht
zulassen.

Die Kommunalaufsichtsbehorden,
insbesondere die ADD, missen sich
zwingend zu einem Dienstleister fiir
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die Kommunen weiterentwickeln,
der in der Lage ist, fachlich fundiert
Hilfestellungen bei Haushaltsproblemen
zu geben und die Stadte bei Konsoli-
dierungsprogrammen eng und
vertrauensvoll begleitet.

In einen gemeinsamen Dialog zu treten
tber eine zukinftige Priorisierung
Streichung, Riickfiihrung von
Aufgaben von der kommunalen auf

die Landesebene sowie effizientere
Form der Aufgabenerfiillung. Der
derzeitige Aufgabenbestand und die
derzeitige Aufgabenerledigung sind
aus stadtischer Sicht nicht in diesem
Umfang finanzierbar.

Einen deutlichen Abbau von
landesseitigen Forderprogrammen
verbunden mit der direkten Zufiihrung
der freiwerdenden Finanzmittel an

die Stadte. Zudem miissen weiter
bestehende Férderprogramme deutlich
entbirokratisiert werden.

Nach der Umsetzung von Struktur-
reformen auf Landesebene ist ein
neues Entschuldungsprogramm fir
die Stadte aufzulegen.
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»> Konnexitat

Die Stadte in Rheinland-Pfalz stehen seit
Jahren unter einem erheblichen finanziellen
Druck. Ein zentraler Grund hierfdr ist die
unzureichende Umsetzung des Konnexitats-
prinzips. Trotz der in Art. 49 Abs. 5 der
Verfassung fur Rheinland-Pfalz (LV)
verankerten Pflicht des Landes, finanzielle
Folgen eigener Entscheidungen — namlich
die Ubertragung von Aufgaben auf die
Stadte — zu Ubernehmen, zeigt die Praxis,

dass die Aufgaben haufig ohne ausreichende
finanzielle Kompensation dbertragen werden.
Vielfach werden Kostenentscheidungen

auf spatere Evaluationen ausgelagert oder
nach wenigen Monaten in den Kommunalen
Finanzausgleich (KFA) tberfiihrt. Diese
Vorgehensweise ist jedoch systemwidrig

und widerspricht dem Konnexitatsprinzip.
Zudem bleiben in Rheinland-Pfalz
Kostensteigerungen von bestehenden

Aufgaben vielfach unberlcksichtigt.

Die entsprechenden Regelungen des
Konnexitatsausfiihrungsgesetzes (KonnexAG)
werden vom Land nicht umgesetzt.

Um die kommunale Selbstverwaltung
nachhaltig zu sichern und die Handlungs-
fahigkeit der Stadte zu gewahrleisten,

bedarf es einer umfassenden Starkung des
Konnexitatsprinzips. Wir fordern konkret eine
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Erweiterung des Anwendungsbereichs des
Konnexitatsprinzips. In der Landesverfassung
sollte — wie in Nordrhein-Westfalen — die
Regelung aufgenommen werden, dass eine
Anpassungspflicht des Mehrbelastungs-
ausgleichs besteht, wenn nachtraglich

eine Abweichung festgestellt wird. Eine
solche Anpassungspflicht stellt sicher,

dass das Land wahrend der gesamten
Zeitdauer der Aufgabenubertragung die
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tatsachlich entstehenden Kosten tragt.
Diese Regelung ist bereits im KonnexAG
(§ 2 Abs. 6) enthalten, kann jedoch

vor dem Verfassungsgerichtshof nicht
berUcksichtigt werden, da es sich lediglich
um einfachgesetzliches Recht handelt.

Ziel ist daher eine verfassungsrechtliche
Erweiterung des Konnexitatsprinzips, um
die Stadte vor finanzieller Uberforderung

zu schutzen und samtliche Formen der
finanziellen Belastung der Stadte durch das
Handeln des Landes justiziabel zu machen.

Zusatzlich zur Starkung des Konnexitats-
prinzips mussen die entsprechenden
Rechtsschutzmaoglichkeiten der Stadte
verbessert werden. Der Rechtsschutz fur

die Stadte in Rheinland-Pfalz ist derzeit
unzureichend ausgestaltet. Die Frist zur
Anrufung des Verfassungsgerichtshofs
betragt nach dem Landesgesetz tber den
Verfassungsgerichtshof (VerfGHG, § 23
Abs. 4) lediglich sechs Monate und ist
damit bundesweit die kirzeste. Alle anderen
Lander gewahren ihren Kommunen langere
Zeitraume, um finanzielle Auswirkungen

zu prufen und verfassungsgerichtlichen
Rechtsschutz einzulegen. Dies benachteiligt
die Stadte in Rheinland-Pfalz erheblich und
erschwert eine wirksame Durchsetzung des
Konnexitatsprinzips. Wir fordern daher eine
Verlangerung der Antrags- und Klagefrist
auf zwolf Monate, um den Stadten einen
realistischen und wirksamen Rechtsschutz
zu ermoglichen.

> Anwendung des Konnexitatsprinzips
bei jeder Aufgabeniibertragung und
Aufgabenveranderung.

> Keine Auslagerung des Mehrbelastungs-
ausgleichs in Evaluierungen oder in den
Kommunalen Finanzausgleich (KFA).

» Erweiterung des Konnexitatsprinzips
in der Landesverfassung um eine
Anpassungspflicht bei nachtraglichen
Kostensteigerungen.

» Verlangerung der Frist zur verfassungs-
gerichtlichen Uberpriifung nach § 23
Abs. 4 VerfGHG auf zwolf Monate.




»»> Burokratieabbau

Die Stadte in Rheinland-Pfalz kampfen Gleichzeitig nehmen die Anforderungen an
seit vielen Jahren mit wachsender Berichtspflichten, Fordermittelverwaltung und
Burokratie. Umstandliche Antrags- und rechtliche Compliance stetig zu.
Verwendungsnachweisverfahren bei

Fordergeldern, Uberbordende Vorschriften Die Stadte wollen und mussen auch in

sowie detaillierte Vorgaben, die diesem Bereich ihre Handlungsfahigkeit
Einzelfallgerechtigkeit herstellen sollen, zurlckgewinnen. Die Verwaltungen

belasten Verwaltungsprozesse und binden brauchen wieder mehr Freiraume und
Personal, das fur andere Aufgaben fehlt. Kapazitaten fir strategische Aufgaben,
Gerade die Stadte werden dadurch in ihrer Digitalisierungsvorhaben und Burgerdienste.

sdecoret - stock.adobe.com

Handlungsfahigkeit immer starker blockiert; Wir fordern daher von der Landesregierung,

pragmatische Losungen vor Ort sind kaum burokratische Lasten fur die Stadte zu
mehr moglich. reduzieren, Ablaufe zu standardisieren und

zu vereinfachen. Einheitliche Vorgaben, klare
Da es sich hierbei Uberwiegend um Formulare und abgestimmte Berichtspflichten
die Auswirkungen von Bundes- und wirden Doppelarbeit vermeiden und den
Landesgesetzen sowie verbindlichen Verwaltungsaufwand deutlich reduzieren.
Standards durch Landesverordnungen oder Uberlegenswert ware auch, die Regelumkehr
Verwaltungsvorschriften handelt, haben die im Sinne des Burokratieabbaus mehr in
Stadte hier kaum bzw. gar keinen Einfluss. den Blick zu nehmen. Nachweise und

12 POSITIONSPAPIER DES STADTETAGES RHEINLAND-PFALZ ZUR 19. LEGISLATURPERIODE »> BUROKRATIEABBAU



Dokumentationspflichten sollen nicht mehr
die Regel sein, sondern nur noch dort
Anwendung finden, wo sie sachlich zwingend
erforderlich sind.

Insbesondere die Uberpriifung und
Anpassung von Uberflissigen oder
veralteten landesrechtlichen Normen
konnen die burokratische Belastung
verringern. Ferner ist eine engere
Abstimmung zwischen dem Land und
den kommunalen Spitzenverbanden bei
neuen gesetzlichen oder organisatorischen
Anforderungen sinnvoll, um Umsetzungs-
hirden frihzeitig zu erkennen und
praktikable Losungen zu entwickeln.

Das Land und die kommunale Ebene haben
sich gemeinsam auf den Weg gemacht, um
Burokratie auf Landesebene abzubauen. Die
kommunalen Spitzenverbande haben hierfir
eine Abfrage zu burokratischen Belastungen
durchgefihrt und von ihren Mitgliedern

rund 600 Vorschlage fur Burokratieabbau
erhalten. Bereits im Mai 2025 wurden die
ersten 75 Vorschlage zur Vereinfachung

des Forderwesens an die Landesregierung
ubermittelt. Bislang blieben konkrete
Vereinfachungsschritte der Landesregierung
jedoch aus.

» Entwicklung und Umsetzung einer
Landesinitiative zur umfassenden
Entbilrokratisierung und zum Abbau
unnotiger Standards in den Stadten.

Intensive Priifung sowie zligige
Umsetzung der vorgelegten Vorschlage
zur Entbirokratisierung; dabei sind
insbesondere die einzelnen Fachressorts
in die Verantwortung zu nehmen.

Bereitstellung von effizienten,
landeseinheitlichen, digitalen
Werkzeugen bei der Einfiihrung
neuer Gesetze und Verordnungen
zur Gewabhrleistung einer schnellen,
medienbruchfreien und papierlosen
Verwaltungsarbeit von Beginn an. Diese
sollen auch entsprechende digitale
Antragsverfahren vorsehen, wenn
die Burgerschaft oder Unternehmen
betroffen sind.

Unterstlitzung der Stadte bei der Opti-
mierung interner Verwaltungsprozesse
in geeigneter Weise.




»>> Beteiligungsrechte

Die Beteiligungsrechte der kommunalen
Spitzenverbande — und somit auch

des Stadtetages — durfen nicht durch
zu kurze Fristen fur die Prtfung von
Regelungsentwurfen und Stellung-
nahmen hierzu faktisch ausgehohlt
werden. Denn eine intensive Befassung
der kommunalen Praxis, mithin der
Vollzugsbehorden, ist so ausgeschlossen
und wichtige Praxishinweise sowie
Anwendungswissen konnen nicht in den
Prozess der Rechtsetzung eingebracht
werden. Gute Rechtsetzung erfordert
jedoch eine Einbindung und intensive
Befassung seitens der kommunalen
Praxis.

In der abgelaufenen Legislaturperiode
war vielfach festzustellen, dass Anhorungen
zwar ,der Form halber” erfolgt sind, die
Anhorungs- und Stellungnahmefristen
jedoch derart kurz bemessen waren,
dass eine sachgerechte und fundierte
Auseinandersetzung mit den geplanten
Regelungen nicht maoglich war. Ergebnis
waren Regelungen, die in der Praxis
nicht oder nur mit erheblichem Aufwand
zu stemmen sind.

> Wahrung der Beteiligungsrechte

der kommunalen Spitzenverbande;
keine faktische Aushohlung
durch zu kurze Anhérungs- und
Stellungnahmefristen.

Eine Anhorungs- und Stellung-
nahmefrist von im Regelfall
mindestens sechs Wochen im
Hinblick auf Gesetzesvorhaben
des Landes. Diese Anhorungs-
und Stellungnahmefrist von

im Regelfall mindestens sechs
Wochen ist in der Gemeinsamen
Geschaftsordnung der Landes-
regierung zu verankern, um
rechtliche Verbindlichkeit zu
erzeugen.
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»>> Wahlen

Fur die Durchfihrung von Wahlen und die

Auszahlung der abgegebenen Stimmen
werden Wahlhelfende bendtigt, die ihre
Tatigkeit enrenamtlich ausuben. Die
Wabhlhelferinnen und -helfer konnen nach
Mallgabe des Kommunalwahlgesetzes
auch aus dem Kreis der stadtischen
Mitarbeitenden kommen. Aufgrund

ihrer Fachkenntnisse ist ihr Einsatz
erforderlich, um die Durchfihrung von
Wahlen sicherzustellen.

Es ist zu beobachten, dass es immer
schwieriger wird, freiwillige Wahl-
helfende — sowohl aus dem Kreis der
Wahlberechtigten als auch aus dem
Kreis der stadtischen Mitarbeitenden —
zu gewinnen. Eine freiwillige, ,gewollte”
Mitwirkung fihrt jedoch zu einer deutlich
besseren Vorbereitung, Durchfihrung
und Nachbereitung von Wahlen.

Der Rechnungshof vertritt die
Auffassung, dass Stundengutschriften
fir kommunale Bedienstete in ihrer
Eigenschaft als Wahlhelfende unzulassig
sind. Solche Stundengutschriften sind
jedoch unabdingbar, um die Bereitschaft
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
zur Tatigkeit als Wahlhelfende
sicherzustellen und dadurch die
rechtssichere Durchfuhrung der Wahlen
zu gewahrleisten.
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> Anpassung der rechtlichen

Grundlagen (Kommunalwahl-
gesetz, Gemeindeordnung etc.),
um rechtssichere Zeitgutschriften
als Dienst- und Arbeitsbefreiung
fir stadtische Wahlhelfende mit
dem Ziel, den mit der Ausiibung
als Wahlhelfende verbundenen
Aufwand abzugelten, zu
ermoglichen.

Angemessene Erhohung

des sog. Erfrischungsgeldes
(Aufwandsentschadigung) fir
Wahlhelfende. Denn wie auch die
Zeitgutschriften als Dienst- und
Arbeitsbefreiung fiir stadtische
Wabhlhelfende ist die Hohe

des sog. Erfrischungsgeldes
entscheidend dafir, das
Ehrenamt auszuiiben. Gerade
bei Kommunalwahlen, mit ihren
vielfaltigen und komplexen
Herausforderungen, ist es
besonders schwierig, freiwillige
Wahlhelfende zu gewinnen.
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»> Steuern

Die Stadte in Rheinland-Pfalz stehen entgegenzuwirken, hat zusatzliche
sowohl bei der Grundsteuer als auch im Komplexitat geschaffen: Die Einfuhrung
Bereich weiterer kommunaler Steuern unterschiedlicher Hebesatze fir Wohn-,
vor erheblichen strukturellen und Nichtwohn- und unbebaute Grundstiicke

administrativen Herausforderungen. Gerade verursacht birokratischen Mehraufwand,

der zunehmende Druck zur Einfihrung von  da viele IT-Systeme diese Differenzierung

Bagatellsteuern ist Ausdruck einer weiterhin  nicht abbilden konnen. Gleichzeitig ist die

nicht auskommlichen Finanzausstattung landesseitig versprochene kommunale

der Stadte. Feinsteuerung aufgrund der groben
Grundstucksgruppierungen im Bundesmodell

KB3 - stock.adobe.com

Die Umsetzung des Grundsteuer- nicht — zumindest nicht in dem erforderlichen
Reformgesetzes fuhrt bereits heute Malle — umsetzbar. Hinzu kommmen erhebliche
zu massiven Belastungen in den Prozessrisiken durch eine zunehmende Zahl
Verwaltungen. Das in Rheinland-Pfalz an Einspruchen.

angewendete Bundesmodell bewirkt

deutliche Belastungsverschiebungen Parallel dazu geraten die Stadte durch ihre
zulasten der Wohngrundsttcke, wahrend strukturell angespannte Haushaltslage
Geschaftsgrundstucke entlastet werden. unter Druck, zusatzliche Einnahmequellen

Der Versuch des Landes, dieser Entwicklung  zu erschliel3en. Da sie rund 25 Prozent

durch das Grundsteuerhebesatzgesetz aller staatlichen Leistungen erbringen, aber
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nur etwa 14 Prozent der Steuereinnahmen
erhalten, wachsen die Haushaltsdefizite
kontinuierlich. Gleichzeitig steigen

Personal- und Sozialausgaben infolge

von Tarifentwicklungen und unzureichend
gegenfinanzierten Aufgabentbertragungen
durch Bund und Land. Die Kommunalaufsicht
knUpft Haushaltsgenehmigungen zunehmend
an ,grostmogliche Kraftanstrengungen”,

was Stadte dazu zwingt, Steuern bis

zur Belastungsgrenze zu erhohen oder

neue Bagatellsteuern wie Betten- oder
Wasserverbrauchssteuern — teils auf
eindringlichen Rat der Kommunalaufsicht —
einzuflhren. Diese aber bringen nur geringe
Mehreinnahmen, erzeugen gleichzeitig aber
hohen Verwaltungsaufwand, wirken sozial
unausgewogen und schwachen unseren
Wirtschafts- und Lebensstandort.

> Im Zuge des angekiindigten
Birokratieabbaus ist das Grundsteuer-
hebesatzgesetz wieder abzuschaffen,
da eine faire, praxistaugliche
Feinsteuerung nicht erreicht wird.

Einflihrung abweichender Steuermess-
zahlen vom Bundesmodell, um eine
zusatzliche Belastung von Wohnraum
zu verhindern, Verwaltungsprozesse
zu entburokratisieren und kommunale
Probleme nicht weiter zu verscharfen.

Haushaltsgenehmigungen diirfen
nicht von der Erhebung zusatzlicher

(Bagatell-)Steuern abhéngig sein.

Im Sinne des Biirokratieabbaus und
reduzierter Personalkosten ist auf die
Einfiihrung zusétzlicher (Bagatell-)
Steuern ganzlich zu verzichten.

Einsatz fiir eine dauerhafte Erhhung
der kommunalen Anteile an den
Gemeinschaftssteuern (Einkommen-
und Umsatzsteuer).

Sicherstellung einer auskommlichen,
dynamischen Finanzausstattung
entsprechend des Grundsatzes der
Konnexitat.
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»»> Digitalisierung

Die Anforderungen an Stadte im Bereich der
Digitalisierung und Standardisierung nehmen
stetig zu. In den kommenden Jahren wird es
entscheidend sein, eine echte Ende-zu-Ende-
Digitalisierung der Verwaltungsleistungen

zu ermaoglichen. Nur so konnen
medienbruchfreie Prozesse entstehen, die
von unnadtigen Mehraufwanden entlasten.
Ziel muss es sein, die Stadtverwaltungen
insgesamt effizienter, burgerfreundlicher

und zukunftsfahiger zu gestalten. Dazu
gehort auch die konsequente Umsetzung
der Registermodernisierung, die ab 2025
zunehmend an Bedeutung gewonnen hat.
Es braucht verbindliche, bundeseinheitliche
Standards und IT-Verfahren fur alle Bundes-
lander, um Fragmentierung, Mehrfachentwick-
lungen und Ineffizienzen in der 6ffentlichen
Verwaltung dauerhaft zu beenden. Darlber
hinaus mussen innovative Technologien,

wie Kinstliche Intelligenz (KI) und Robotic
Process Automation (RPA) als strategische
Unterstutzung verstanden werden.
Angesichts des bestehenden und weiter
zunehmenden Fachkraftemangels in der
offentlichen Verwaltung bieten sie die
Chance, Routineaufgaben zu automatisieren,
Arbeitsprozesse zu beschleunigen und die
Beschaftigten gezielt zu entlasten.

Mit zunehmender Digitalisierung wachst auch
die Verwundbarkeit der Stadte gegenuber
Bedrohungen im Cyberraum. Ohne eine
gezielte Starkung der Informationssicherheit
und der Resilienz auf allen foderalen Ebenen
besteht die Gefahr, dass das Vertrauen

in die Handlungsfahigkeit des Staates
Schaden nimmt. Ein wirksames Business
Continuity Management (BCM) ist dabei
unverzichtbar, um den fortlaufenden Betrieb

POSITIONSPAPIER DES STADTETAGES RHEINLAND-PFALZ ZUR 19. LEGISLATURPERIODE »> DIGITALISIERUNG

SimpLine - stock.adobe.com



auch in Krisen- oder Angriffssituationen
sicherzustellen. Hierbei muss das Land die
kommunale Ebene gezielt unterstitzen —
sowohl durch fachliche Begleitung als auch
durch finanzielle und organisatorische
Ressourcen. Die nachsten Jahre werden
von weiteren Krisen gepragt sein; daher ist
Pravention ein zentrales Leitprinzip.

Die Daseinsvorsorge ist eine Kernaufgabe der
Stadte. Um auch in Zukunft leistungsfahig
zu bleiben, muss digitale Daseinsvorsorge
die Lebensqualitat der Menschen
erhohen und bestehende Infrastrukturen
entlasten. MalRnahmen aus den Bereichen
Smart City und Smart Region leisten

dazu einen wesentlichen Beitrag. Dafur
bendtigen die Stadte Unterstutzung

beim Aufbau zentraler Datenplattformen
und beim Kompetenzaufbau im Bereich
der Digitalisierung. Ohne belastbare
Datengrundlagen bleibt der Einsatz

von Kunstlicher Intelligenz begrenzt,

da reale Trainingsdaten fehlen. Digitale
Daseinsvorsorge ist keine Luxusaufgabe,
sondern ein zentraler Standortfaktor fur
attraktive und funktionierende Stadte —
von intelligentem Verkehrsmanagement
bis zu effizienter Infrastrukturplanung. Die
Landesregierung ist gefordert, die in ihrer
eigenen Digitalstrategie 2023 verankerten
Ziele ernsthaft umzusetzen und die
kommunale Ebene gezielt zu starken.

> Es braucht verbindliche, bundes-

einheitliche Standards und IT-Verfahren
fur alle Bundeslander, um Fragmen-
tierung, Mehrfachentwicklungen

und Ineffizienzen in der 6ffentlichen
Verwaltung dauerhaft zu beenden.

Eine dauerhafte Finanzierung im Rahmen
des Online-Zugangs-Gesetzes (0ZG) und
der erforderlichen Schnittstellen, vor
allem im Hinblick auf die Ende-zu-Ende-
Digitalisierung, um Prozesse effizienter
Zu gestalten.

Eine Initiilerung und Mitfinanzierung
gemeinsamer IT-Sicherheitsinitiativen.
Die Informationssicherheit und Resilienz
in den Stadten ist auch landesseitig

zu starken und bei der Umsetzung

zum IT-Grundschutz mit Malnahmen
zu unterstiitzen. Konkret fordern wir
Unterstlitzung beim Aufbau von einem
BCM-Management sowie eine anteilige,
dauerhafte Finanzierung von Stellen
fuir BCM-Beauftragte bzw. BCM-
Koordinatoren in den Fachbereichen.

Die Entwicklung einer Strategie flir
digitale Souveranitat, um Abhangigkeiten
von einzelnen Software-Anbietern
schrittweise zu verringern.

Eine zentrale Ansprechstelle fiir

Smart City/Smart Region, die zentrale
IT-Basisinfrastruktur bereitstellt und
eine koordinierende Rolle sowie den
digitalen Kompetenzaufbau tibernimmt.

Eine Verstetigung von geférderten
Smart-City-Modellprojekten und dem
kommunalen E-Government.

Eine (finanzielle) Unterstiitzung der Stadte
bei der Nachnutzung von technischen
Standardprozessen im Bereich der
Registermodernisierung und

Open Data sowie eine lang-

fristige Forderung von

Kl- und RPA-Projekten.




20

»»> Personal

Die Stadte arbeiten mit Hochdruck daran,
dem Personalmangel entgegenzuwirken
und versuchen, seine Auswirkungen in
der taglichen Arbeit zu begrenzen. Von
dem Personalmangel ist die gesamte
Kommunalverwaltung betroffen. Es fehlen
insbesondere padagogische Fachkrafte
(z. B. Erzieherinnen und Erzieher,
Schulkinderbetreuung), Architekten und
Ingenieure im Baubereich, technisch

qualifiziertes Personal fur die Aufgaben
etwa in der Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung und im Hochwasserschutz, im
Baubetriebshof (z. B. Gartner oder Maurer),
im Gebaudemanagement, in kommunalen
Badern oder sonstigen kommunalen
Betrieben und Einrichtungen, aber auch
IT-Fachkrafte im Bereich der kommunalen
Daten- und Informationsverarbeitung und
-sicherung sowie Verwaltungskrafte in

den Bereichen Finanzen, Grundsicherung
und Vergabe. Da sich die personelle Licke
jedoch absehbar nicht wieder schlielen
wird, sondern die personellen Ressourcen
weiter zurdckgehen werden, bendtigen sie
Hilfe der Ubergeordneten staatlichen Ebenen,
des Bundes und des Landes. Nur durch

ihre Unterstitzung werden die Stadte ihre
gesetzlichen Aufgaben bewaltigen konnen.
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Neben Unterstitzungsmalinahmen wie
Burokratieabbau, Standardsenkungen,
digitale Ausfihrbarkeit von Rechtsvorschriften,
keine weitere Aufgabenubertragung und
Anderung der Verfahrensweise bei der
Genehmigung von Stellenplanen durch die
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
(ADD) bedarf das rheinland-pfalzische
Beamtenrecht Anpassungen im Sinne einer
Attraktivitatssteigerung, um gegebuber

POSITIONSPAPIER DES STADTETAGES RHEINLAND-PFALZ ZUR 19. LEGISLATURPERIODE »» PERSONAL

SimpLine - stock.adobe.com



» Anpassung des rheinland-pfalzischen
Beamtenrechts mit dem Ziel einer
Attraktivitatssteigerung, um Wett-
bewerbsnachteile gegentiber anderen
Bundeslandern zu vermeiden.

anderen Bundeslandern, insbesonere den
benachbarten Landern Nordrhein-Westfalen,
Hessen, Baden-Wurttemberg und Saarland,
im Hinblick auf die Gewinnung und Bindung
qualifizierten Personals wettbewerbsfahig

zu bleiben. N
Flexibilisierung und Anderung

der Obergrenzen und zulassigen
(Beférderungs-)Amtern im
kommunalen Bereich nach dem
Landesbesoldungsgesetz.

Die regelmalige Probezeit nach dem
Landesbeamtengesetz, in welcher

eine Beforderung in der Regel nicht
zulassig ist, fallt mit drei Jahren im
Landervergleich zu lang aus. Auch die
Regelung im Landesbeamtengesetz,

dass eine Beforderung vor Ablauf eines
Jahres seit Beendigung der Probezeit nicht
zulassig ist, es sei denn, die Beamtin oder
der Beamte hat wahrend der Probezeit
hervorragende Leistungen gezeigt, stellt im
Vergleich mit anderen Bundeslandern einen
Wettbewerbsnachteil dar.

Einflhrung von Lebensarbeitszeitkonten
und von Altersgeld, um Anreize fir ein
langeres Arbeiten im 6ffentlichen Dienst
zu setzen.

Erleichterung beim Quereinstieg und
der damit verbundenen Verbeamtung.
Quereinsteigerinnen und Quereinsteigern
brauchen gute und gleichzeitig finanziell

. , , _ attraktive Rahmenbedingungen.
Bezuglich der Wiederkandidaturverpflichtung

kommunaler Wahlbeamtinnen und
Wahlbeamter sieht die Regelung im

Wegfall der Kostendampfungspauschale.

Landesbeamtengesetz eine faktische Hinausschieben des Ruhestands-
Wiederkandidaturverpflichtung der kommu- beginns iber die nach dem Landes-
nalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten beamtengesetz aktuell zuldssigen

bis zur Vollendung des 62. Lebensjahres maximalen drei Jahre hinaus.

vor. Wenn dieser Verpflichtung nicht nach-

gekommen wird, erfolgt eine Entlassung > Anderung im Landesbeamtengesetz
aus dem Beamtenverhaltnis mit negativen zur Wiederkandidaturverpflichtung
versorgungsrechtlichen Konsequenzen. kommunaler Wahlbeamten. Ziel ist,
Diese Regelung ist nicht mehr zeitgemal dass Wahlbeamte nach einer gewissen
und bedarf dringend einer Anderung. Zeit - ohne Verzicht auf Pensions- und

Beihilfeanspriiche — selbstbestimmt
in den Ruhestand gehen oder in einem
anderen Beruf weiterarbeiten kdnnen.
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»»> Schule

Die Schulen in Rheinland-Pfalz stehen vor
grolRen strukturellen Herausforderungen:
vom Schulbau Uber die Digitalisierung und
den Ganztagsanspruch bis hin zu unklaren
Zustandigkeiten zwischen Land, Lehrkraften
und Schultragern. Technische, padagogische
und organisatorische Aufgaben greifen
zunehmend ineinander, haufig ohne klare
rechtliche Grundlage und ausreichende
Finanzierung.

Die Digitalisierung der Schulen ist zentral fur
zeitgemalles Lernen und die Vorbereitung auf
eine digital gepragte Lebens- und Arbeitswelt.
Trotz der Einigung auf den DigitalPakt

Schule 2.0 mit insgesamt 5 Mrd. Euro bis
2030 bleibt die nachhaltige Finanzierung

von Betrieb, Wartung, IT-Administration und
Support ungeklart. Der Pakt kann notwendige
Investitionen erganzen, darf aber die
Finanzierungsverantwortung der Lander nicht

ersetzen. Dauerhafte Folgekosten dirfen nicht
auf die Schultrager verlagert werden. Zudem ist
eine Uberarbeitung von § 75 SchulG Rheinland-
Pfalz sowie ein verbindliches padagogisch-
technisches Gesamtkonzept erforderlich.

Besonders problematisch ist der IT-Support:
Land und Kommunen tragen hierftr

eine gemeinsame Verantwortung. Die
Vereinbarung von 2020 zur halftigen
Finanzierung basiert jedoch auf veralteten
Kostenschatzungen. Eine gemeinsame
Untersuchung von Land und kommunalen
Spitzenverbanden zeigt deutlich hohere
Aufwande, die derzeit zu grofRen Teilen von
den Stadten allein getragen werden.

Nicht geregelt ist zudem der Support fur die
Lehrerdienstgerate. Die Stadte haben die
Ausgabe und Betreuung dieser Gerate im
Rahmen des ersten DigitalPakts freiwillig

und ohne Anerkennung einer Rechtspflicht
unterstutzt. Dies beruhte auf der Notwendigkeit
digitalen Unterricht wahrend Corona schnell
zu ermoglichen und auf dem Vertrauen in das
Land. Da es sich hierbei um Dienstgerate von
Landesbediensteten handelt, liegt die alleinige
Verantwortung fur Beschaffung, Betrieb und
Support beim Land als Dienstherrn.

Schultrager stolten zunehmend an die
Grenzen ihres gesetzlichen Auftrags.

Trotz Zustandigkeit nur fur aullere
Schulangelegenheiten werden sie immer
starker in padagogische Aufgaben gedrangt,
z. B. durch digitale Lern-Apps oder das
Startchancen-Programm. Dies flihrt zu
unklaren Zustandigkeiten, Mehraufwand und
Doppelfinanzierungen.
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Die Entwicklungen bei Digitalisierung und
Zustandigkeitsabgrenzung zeigen, dass
eine gesetzliche Neuausrichtung und eine
verlassliche Finanzierung durch das Land
dringend notig sind.

Dies gilt in besonderer Weise auch fur

den Schulbau mit anspruchsvollen

baulichen Standards, insbesondere

mit Blick auf Brandschutz, IT, Inklusion

und dem ab 2025/2026 bestehenden
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im
Grundschulalter (hierzu s. nachstes Kapitel).
In der Praxis fuhren die komplexen Forder-,
Genehmigungs- und Vergabeverfahren zu
erheblichen Verzogerungen. Der Neubau oder
die grundlegende Sanierung einer Schule
dauern in inzwischen regelmallig sechs

bis acht Jahre und langer. Diese Zeitraume
stehen in einem eklatanten Missverhaltnis zu
den dringenden Bedarfen vor Ort.

Der Einsatz von Generalunternehmern kann
eine deutlich schnellere Umsetzung ,aus
einer Hand", klarere Verantwortlichkeiten
sowie eine bessere Koordination der
Bauablaufe ermaoglichen.

Gleichzeitig ist eine vorausschauende,
datenbasierte Schulentwicklungsplanung
erforderlich, die alle Schulformen
einschlielblich des Forderschulbereichs
einbezieht und den tatsachlichen Bedarf in
der Flache realistisch abbildet. Nur so lassen
sich Investitionen zielgerichtet steuern und
Fehlplanungen vermeiden.

> Die verbindliche Anerkennung der
gemeinsamen Verantwortung im
Schul-IT-Support.

» Eine faire, halftige und riickwirkende
Beteiligung des Landes an den
tatsachlichen IT-Supportkosten.

» Die Aufnahme des Schul-IT-Supports
in das Schulgesetz.

Eine vollstandige Finanzierung der
Beschaffung und des Supports der
Lehrerdienstgerate durch das Land.

Nachhaltige Finanzierungsmodelle
fur Schiilerendgerate.

Ein verbindliches padagogisches Zielbild
als Grundlage fiir Ausstattung, Support,
Plattformen, Software und Fortbildung.

Die konsequente Trennung von inneren
und duleren Schulangelegenheiten.

Dort, wo eine Beteiligung der Schultrager
auch mit Bezug zu inneren Schulange-
legenheiten erforderlich ist, die Bereit-
stellung ausreichender finanzieller und
personeller Ressourcen — einschliellich
der Forderfahigkeit von Overheadkosten.

Eine deutliche Erhohung der Landesmittel
(auch prozentual) fiir den kommunalen
Schulbau und eine grundlegende
Entblrokratisierung der Forder-,
Genehmigungs- sowie Ausschreibungs-
verfahren der Schulbaurichtlinie.

Erleichterungen der General- und
Totalunternehmervergabe im Schulbau.

Eine landesweit abgestimmte,
datenbasierte Schulentwicklungs-
planung, die alle Schulformen
berlicksichtigt und zukiinftige
Bedarfe realistisch

prognostiziert.
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In kaum einem anderen Bereich arbeiten

die Stadte so eng und vertrauensvoll mit
ihren Burgerinnen und Burgern zusammen
wie in den Bereichen Jugend und

Soziales. Fur Menschen in verschiedenen
Lebenslagen halten die Stadte umfangreiche
Unterstitzungsmalinahmen bereit. Betreuung
von Kleinkindern in der Tagespflege und

in Kitas, Ferienprogramme und Hilfen fur
Kinder in schwierigen Lebenssituationen

sind nur einige wenige Beispiele. Auch

der Bereich Soziales weist eine hohe
Bandbreite an Leistungen auf. Angefangen
von der Bereitstellung von Leistungen der
Grundsicherung und der Hilfe zur Pflege bis
zur Eingliederungshilfe fur Menschen mit
Behinderungen stehen die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in den Verwaltungen mit Rat
und Tat zur Seite. Dabei werden nicht alle
Aufgaben in eigener Tragerschaft erbracht,

2
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»»> Jugend und Soziales

aber die Stadte sind die Ansprechpartnerinnen
in oft schwierigen Lebenslagen. Die Kosten
der Sozialleistungen tragen weitgehend die
Stadte, selbst bei Kosten des Landes werden
die Stadte vom Land an dessen Kosten halftig
beteiligt (Eingliederungshilfe fir Erwachsene
mit Behinderungen, Hilfe zur Pflege).

Nicht verkannt werden darf dabei, dass die
genannten Bereiche fur einen Groliteil der

-
o |

Ausgaben der Stadte verantwortlich sind —
mit stetig steigender Tendenz. Im Jahr
2024 betrug der Anteil der Aufwendungen
fur Soziales und Jugend 47 Prozent der
Gesamtaufwendungen der stadtischen
Haushalte. In den letzten 10 Jahren (2014
bis 2024) haben sich die Aufwendungen fir
Soziales und Jugend um fast 80 Prozent
erhoht.
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Gerade vor diesem Hintergrund fordern wir,
dass sich Land und Bund deutlich starker an
den Kosten beteiligen. Denn eines ist sicher:
Fur die berechtigten Ansprtche von Kindern,
Familien, Menschen mit Behinderung und

Menschen in Notlagen wollen die Stadte auch

weiterhin Unterstutzung bieten konnen.

Der deutliche Anstieg der Sozialausgaben
darf sich nicht fortsetzen, da die stadtischen
Haushalte die wachsende Kostenlast nicht
langer tragen konnen. Die Senkung der
Sozialkosten fir die Stadte und Kreise muss
daher ein zentrales Ziel der Landesregierung
sein. Aullerdem muss der Trend des immer
weiteren Kostenabwadlzens auf die Stadte
beendet werden.

Ein Beispiel fur das Weitergeben von Kosten
an die Stadte ist der Rechtsanspruch nach
dem Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG),
der im Bundesrat vom Land mitbeschlossen

wurde, dessen Kosten aber hauptsachlich von
den Stadten und Kreisen zu tragen sind, ohne

dass es daflr eine Erstattung des Landes
gibt. Die Feststellung, ,Wer bestellt, bezahlt."
muss auch hier gelten. Fur die Umsetzung
des GaFoG-Rechtsanspruchs bedarf es
zudem einer umfassenden Begleitung

des Landes. Dies gilt insbesondere fiir die
erforderliche Errichtung von Ganztags-
grundschulen und die Sicherstellung der
Betreuung an Ganztagsschulen vor allem
am Freitagnachmittag. Die Umsetzung des
Rechtsanspruchs in den Ferien stellt die
Stadte vor grolie Herausforderungen. Eine
umfassende und aktive Unterstltzung des
Landes ist deshalb dringend notwendig —
uber die reine Regelung von SchlieRzeiten
hinaus.

» Senkung der Sozialkosten durch
Mitfinanzierung, Standardsenkung,
Ubernahme von Aufgaben (z. B.
Wohngeldauszahlungen).

Finanzielle Entlastung der Stadte als
Trager von Kindertagesstatten und

als Trager der Jugendhilfe durch eine
bessere Dotierung der origindren
Landesmittel im Kitabereich sowie
eine deutlich héhere Beteiligung an den
Kosten der Hilfen zur Erziehung.

Eine verlassliche Mitfinanzierung des
Landes bei den anerkannten Personal-
kosten des Kita-Personals, inshesondere
die Aufhebung der Toleranzgrenze fir
unter zweijahrige Kinder.

Erhohung der Beteiligung des Landes
an der Stellenfinanzierung in der Schul-
sozialarbeit zur nachhaltigen Sicherung
des Angebots.

Finanzielle Entlastung der Stadte im
Bereich der Eingliederungshilfe fur
Menschen mit Behinderung (z. B.
Ubernahme von Kostenanteilen in der
Eingliederungshilfe von Kindern).

Kostenentscheidungen mit Auswirkungen
auf die stadtischen Haushalte (z. B.
Rahmenvertrag EGH i 18) diirfen nicht
ohne verbindliche vorherige Beteiligung
der Stadte getroffen werden.

Vollkostenerstattung fiir die Umsetzung
des GaFoG-Rechtsanspruchs (Konnexitat).

Vollstandige Weiterleitung der Betriebs-
mittel des Bundes an die Stadte.

Sicherstellung der Betreuung
an allen Tagen in der
Ganztagsschule inkl.
Ferienzeiten.
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Die Stadte sind sich ihrer Aufgabe der
Aufnahme und Unterbringung geflichteter
Menschen ebenso bewusst wie der sich
daraus ergebenden Verantwortung.

Sie nehmen diese Aufgabe mit grolem
Engagement wahr und leisten damit

einen unverzichtbaren Beitrag zur
humanitaren Verantwortung unseres
Landes. Gleichzeitig ist festzustellen, dass
die Stadte bei der Bewaltigung dieser

Aufgaben zunehmend an die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit stolRen. Die stadtischen
Verwaltungen arbeiten seit Jahren unter
hoher Belastung, um den stetig steigenden
Anforderungen gerecht zu werden.
Mangelnde Unterbringungskapazitaten,
steigende Kosten fur Unterkunft

und soziale Betreuung, der Mangel

an geeignetem Personal sowie die
Verknappung verfigbarer Flachen

»>> Migration und Integration

verscharfen die Situation weiter. Die
Verantwortung fur die Aufnahme und
Integration darf nicht einseitig den Stadten
Uberlassen werden. Es ist Aufgabe des
Landes, gemeinsam mit dem Bund
tragfahige Rahmenbedingungen zu
schaffen, die den Stadten ermdglichen,
ihre Aufgaben verlasslich zu erfillen. Dazu
gehort insbesondere eine vollstandige und
auskommliche Finanzierung aller mit der

Aufnahme und Unterbringung verbundenen
Kosten, eine spurbare Mitfinanzierung bei
der Integration, eine klare und verlassliche
Planungsperspektive, um auf Zuweisungen
vorbereitet reagieren zu konnen.

Die Stadte bekennen sich ausdrtcklich zu
ihrer humanitaren Verantwortung. Doch
sie konnen diese nur dann langfristig
erflllen, wenn sie von Land und Bund
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verlasslich unterstitzt und finanziell in die
Lage versetzt werden, die an sie gestellten
Anforderungen auch tatsachlich zu
bewaltigen.

Neben der Aufnahme und Integration der
Menschen, die auf unseren Schutz und
unsere Unterstitzung angewiesen sind,
muss auch der Bereich der Rickflihrungen
konsequent betrachtet werden. Es geht
dabei um Personen, die keinen Anspruch
auf Asyl oder Aufenthalt haben und

daher rechtlich verpflichtet sind, das

Land wieder zu verlassen. Um diesen
Prozess effizient, rechtssicher und human
zu gestalten, ist es notwendig, dass

das Land vorhandene Kompetenzen,
Ressourcen und Synergien bundelt. Eine
zentrale, gut ausgestattete Stelle beim
Land sollte die Planung, Koordination

und Durchflihrung von Rickflihrungen
ubernehmen. Dies wirde nicht nur zu
einer klareren Aufgabenverteilung und
besseren Abstimmung zwischen den
beteiligten Behorden flhren, sondern
auch dazu beitragen, Verfahren zu
beschleunigen und gleichzeitig humane
Standards zu gewahrleisten. Das Land
verflgt bereits Uber das notige Know-how
von Ruckfuhrungen aus den zentralen
Aufnahmeeinrichtungen und kann die
Aufgabe durch geblndelte Expertise und
eine engere Vernetzung mit Partnern wie

der Polizei deutlich effizienter wahrnehmen.

» Verbindliche und landesseitig finanzierte
Sprachforderung fiir gefliichtete Kinder
und Jugendliche in Kitas und Schulen.

Die vollstandige und auskdmmliche
Erstattung der Kosten fiir Aufnahme
und Unterbringung.

Einflhrung einer verbindlichen Weiter-
leitungspflicht fir Mittel, die den Kreisen
fur die Aufnahme und Unterbringung
von Geflichteten zugewiesen werden,
an die kreisangehorigen Stadte, da
diese einen erheblichen Anteil der
Unterbringung und Integration leisten.

Mitfinanzierung bei der Integration
der Gefliichteten.

Zentralisierung der Rickfiihrungen
beim Land.

Aktiver Einsatz fiir mehr Sprach- und
Integrationskurse beim Bund und
Forderung dariiberhinausgehender
stadtischer Angebote.

» Starkerer Fokus auf Kitas und Schulen

hinsichtlich der Versorgung gefliichteter
Kinder.

> Eine Erleichterung des Arbeitszugangs

fur Gefllichtete.
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Die Stadte in Rheinland-Pfalz stehen vor
grolRen Herausforderungen. Themen wie
Klimawandel, Nachhaltigkeit und Demografie
bilden sich auch in der Stadtentwicklung ab.
Die Stadtentwicklung sucht nach Losungen,
entwirft Strategien, erarbeitet Mallnahmen
und erstellt Entscheidungsgrundlagen. Bei
dieser Arbeit werden viele Partnerinnen und
Partner aus der Verwaltung, der Politik und
der Zivilgesellschaft vernetzt, was durch

die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Veranderungen sowie begrenzten finanziellen
Ressourcen zunehmend schwieriger wird.

Vor diesem Hintergrund sind Stadtebau-
forderungsmittel ein wichtiges Element fur
die Stadte und die Stadtentwicklung muss
heutzutage viele weitere Aspekte mitdenken.
Es braucht hier nicht mehr nur konstante
finanzielle Mittel von Bund und Land, um

»»» Stadtentwicklung und Stadtebau

den gestiegenen Anforderungen im Bereich
der urbanen Sicherheit, des Klimaschutzes
und auch der zur Verfligungstellung von
stadtischen Okosystemen gerecht zu werden.

Angesichts der sicherheitsrelevanten
Vorkommpnisse in vielen deutschen Stadten
in den vergangenen Jahren muss bei der
Stadtentwicklung z. B. auch das Thema

der urbanen Sicherheit bereits von Beginn
an mitgedacht werden. Die Stadte tun alles
daflr, dass sich die Menschen in den Zentren
wohl und sicher ftihlen konnen. Der Aufwand
fur die Sicherheit gerade bei Innenstadt-
Veranstaltungen ist in den vergangenen
Jahren enorm gestiegen. Vor allem auch
deshalb, weil deutlich hohere Anforderungen
an die Sicherheitskonzepte gestellt werden
mussen. Dabei muss insbesondere klar sein:
Terrorabwehr ist keine kommunale Aufgabe.
Daher mussen die Stadte im Hinblick auf die
Erarbeitung von Sicherheitskonzepten und
bei der Anschaffung von Zufahrtsschutz-
elementen landesseitig unterstttzt werden —
auch finanziell.

Zugleich sehen sich die Stadte vor grolen
Herausforderungen, die sich aus dem
sogenannten Bau-Turbo ergeben. So konnen
die Stadte beim Bau von Wohngebauden
Abweichungen vom Bauplanungsrecht
zulassen — allerdings nur, wenn das Vorhaben
mit offentlichen Belangen vereinbar ist und
nachbarliche Interessen gewahrt bleiben.
Gleichzeitig werden Stadte aufgefordert
noch mehr Flachen bis zum Jahr 2030 fur
Okosysteme zu entsiegeln. Damit steht der
Art. 8 der EU-Wiederherstellungsverordnung
dem Vorhaben des Bau-Turbos kontrar
entgegen. Auch das Thema Hitzeaktionsplane
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flielt immer starker in die Stadtentwicklung
und den Stadtebau ein und bindet
Ressourcen, insbesondere der Ausbau von
Trinkwasserstellen sowie die Begrinung und
Entsiegelung offentlicher Raume.

Ein zentraler Pfeiler einer lebenswerten Stadt
ist der soziale Wohnungsbau. Er stellt sicher,
dass Menschen aller Einkommensgruppen
Zugang zu angemessenem Wohnraum
haben und fordert soziale Durchmischung.
Insbesondere in Innenstadten tragt er dazu
bei, die Stadt als Lebensraum zu stabilisieren,
Leerstande zu vermeiden und urbane Vielfalt
zu sichern. Notig sind hier zusatzliche Mittel
aus dem Landeshaushalt und beschleunigte
Forderverfahren fur den sozialen Wohnungs-
bau, gerade auch fur kleinere Gebaude

mit unter vier Wohneinheiten, um den
angespannten Wohnungsmarkt gezielt zu
entlasten und soziale Durchmischung zu
sichern.

Es bedarf zudem einer umfassenden
finanziellen Sanierungsforderung durch die
EU, den Bund und das Land Rheinland-Pfalz
fur offentliche Gebaude, um die Vorgaben zu
Sanierungsquoten aus der Energieeffizienz-
Richtlinie (EED) zu erreichen. Gleiches gilt
auch fur die Gebaudeenergieeffizienz-
Richtlinie (EPBD).

> Mehr Einsatz gegentiber dem Bund fiir

eine Erhéhung der Stadtebauforderung
und gleichzeitig mehr Landesmittel,

da die Baukosten in allen Infrastruktur-
bereichen stetig ansteigen.

Eine medienbruchfreie Digitalisierung
der Baugenehmigungsverfahren.

Zusatzliche Mittel aus dem Landes-
haushalt und eine schnellere
Abwicklung der Forderverfahren fir
den sozialen Wohnungsbau (auch fir
Gebaude mit unter vier Wohneinheiten).

Ein verstarkter Abbau von birokratischen
Regelungen und Standards im Baubereich
sowie eine Vereinfachung und Zusam-
menfihrung von Férderprogrammen.

Eine Verstetigung der Landesinitiative zur
Starkung der Investitionsfahigkeit fiir
Oberzentren und groBe Mittelzentren
Uber das Jahr 2029 hinaus.

Eine umfassende finanzielle Sanierungs-
forderung zur Umsetzung der EED und
EPBD.

Die Schaffung und Finanzierung digitaler
Werkzeuge fiir smarte stadtische
Infrastrukturen.

Die weitere Unterstiitzung der Stadte
mit angespanntem Wohnungsmarkt.

Eine starkere Adressierung von Themen,
wie z. B. dem Klimawandel und der
demografischen Entwicklung im

neuen Landesentwicklungsprogramm
(LEP V).

Strategien seitens des Landes
fir den Fachkraftemangel im
Baubereich.
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Der Klimawandel zeigt in Rheinland-

Pfalz bereits deutliche Auswirkungen: Die
durchschnittliche Temperatur im Land ist
im Vergleich zum langjahrigen Mittel bereits
um rund 1,8 °C gestiegen. Die Auswirkungen
treffen Stadte besonders: Hitzeperioden,
verlangerte Trockenphasen, Starkregen-

und Hochwasserereignisse bedrohen
zunehmend die kommunale Infrastruktur
sowie stadtische Entwicklung und

Nachverdichtung. Nicht zuletzt wirken sich
all diese Folgen auch auf die Gesundheit der
stadtischen Bevolkerung aus.

Gleichzeitig ubernehmen die Stadte eine
zentrale Rolle bei der Energiewende und beim
Klimaschutz. Mit kommunalen Klimaschutz-
und Klimaanpassungskonzepten, der Ein-
flhrung professioneller Klimaschutz- bzw.
Klimaanpassungsmanagerinnen und -managern

»> Klima und Umwelt

sowie der Umsetzung konkreter Mallnahmen
tragen sie mafRgeblich zur Minderung von
Treibhausgasen und zur Erhohung der
stadtischen Widerstandsfahigkeit bei.

Fur eine nachhaltige Zukunft braucht es
eine integrative, vorausschauende und
ressourcenschonende Stadtentwicklung:
begrlinte Raume, Schwammstadt-Ansatze,
wassersensible Stadtplanung, nachhaltiges

und kreislaufgerechtes Bauen sowie
klimaschonende Mobilitat sind zentrale
Bausteine. AulRerdem mussen erneuerbare
Energien, Energieeffizienz und eine moderne
kommunale Energieinfrastruktur konsequent
ausgebaut werden.

Diese Aufgaben sind gesamtgesellschaftliche
Herausforderungen, die Stadte nur in
Partnerschaft mit dem Land bewaltigen

POSITIONSPAPIER DES STADTETAGES RHEINLAND-PFALZ ZUR 19. LEGISLATURPERIODE »» KLIMA UND UMWELT

leszekglasner - stock.adobe.com



konnen. Der stadtische Beitrag zum Klima-,
Umwelt- und Ressourcenschutz setzt
verlassliche landesweite Rahmenbedingungen,
Rechtssicherheit, ausreichende finanzielle
Ausstattung sowie personelle und fachliche
Unterstlitzung voraus.

Klimaschutz und Klimaanpassung mussen
zudem kunftig gleichwertig behandelt werden.
In der vergangenen Legislaturperiode wurden
Klimaanpassungsmalnahmen geringer
berlcksichtigt als Klimaschutzaktivitaten,

ein Beispiel hierfur ist die deutliche
Mittelbeschrankung im Forderprogramm
KIPKI. Angesichts der bereits heute spurbaren
Belastungen durch Hitze, Trockenheit und
Starkregen ist diese Ungleichbehandlung
nicht langer vertretbar. Die Stadte erwarten
daher von der neuen Landesregierung,
Klimaanpassung mindestens gleichrangig zu
fordern, mit eigenen, auskommlichen Mitteln
zu hinterlegen und ebenso verbindlich und
strategisch zu verankern wie den Klimaschutz.

» Dauerhafte Finanzierung und vollstandige

Kosteniibernahme fiir die Pflichtaufgabe
der kommunalen Warmeplanung.

Verlassliche und langfristig angelegte
Forderinstrumente fir Warmenetze,
energetische Sanierung und kommunale
Energieinfrastruktur.

Neue Finanzierungswege fir die not-
wendigen Investitionen in die Energie-
wende (z. B. Landesbiirgschaften

fir kommunale Warmenetze,
Konzernkredite etc.)

Biirokratiearme Forderprogramme und
vereinfachte Verfahren fiir kommunale
KlimaschutzmalRnahmen sowie die
Prifung eines Fordergesetzes.

Finanzierung und Unterstiitzung der
kommunalen Klimaanpassungskonzepte.

Langfristige Forderung und Unterstiitzung
von MalRnahmen zur Hitzevorsorge,
Starkregenvorsorge, Entsiegelung,
Schwammestadt-Ansatzen, nachhaltige
Grun- und Freiraumentwicklung sowie
wassersensibler Stadtentwicklung.

Foérderung von Monitoring, Datenbereit-
stellung, Beratung sowie dauerhafter
personeller Kapazitaten in den Stadten.

Fortfihrung und Weiterentwicklung
des Biindnisses Kreislaufwirtschaft
auf dem Bau.

Unterstitzung bei der Umsetzung
europaischer Umweltanforderungen
sowie beim digitalen Umwelt-
monitoring.
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»»> OPNV und Verkehr

Die zukunftsfahige Ausgestaltung des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV)
ist eine politische Prioritat. Nur durch einen
leistungsfahigen, modernen und 6kologisch
verantwortungsvollen OPNV kann Mobilitat
fur alle Menschen dauerhaft gewahrleistet
werden. Mobilitat ist ein grundlegendes
Bedurfnis unserer Gesellschaft. Daher
mussen Busse und Bahnen fur samtliche
Burgerinnen und Burger verlasslich,
erschwinglich und barrierefrei nutzbar sein.

Die notwendige Transformation hin

zu emissionsarmen und nachhaltigen
Antriebstechnologien umfasst weit mehr

als die Erneuerung der Fahrzeugflotte.

Das Saubere-Fahrzeuge-Beschaffungs-
Gesetz verpflichtet 6ffentliche Auftraggeber
schon seit 2021 verbindliche Quoten fur
emissionsarme und emissionsfreie Fahrzeuge
einzuhalten. Hierzu bedarf es umfassender
baulicher Anpassungen und Modernisierungen
der Betriebshofe stadtischer Verkehrsunter-
nehmen, um den technischen Anforderungen
eines klimaneutralen Fuhrparks gerecht

zu werden. Nach ersten Hochrechnungen
sind fur diese Anpassungen der Lade-

und Energieinfrastruktur mit Kosten im
mittleren bis zweistelligen Millionenbereich
pro Aufgabentrager mit Direktvergabe zu
rechnen — ein finanzielles Ausmal}, das

die Dringlichkeit einer klaren politischen
Entscheidung unmissverstandlich
unterstreicht. Hierfur sind bisher keine
Forderprogramme oder Landeszuschusse
vorgesehen. Die ohnehin angespannte
Finanzierungssituation des OPNV verscharft
sich dadurch weiter und gefahrdet

die Umsetzung dringend notwendiger
Modernisierungsschritte.

Die Digitalisierung des OPNV ist ein
entscheidender Hebel, um Punktlichkeit,
Zuverlassigkeit und Nutzerfreundlichkeit
spurbar zu verbessern — und somit den
OPNYV als attraktive Alternative zum
motorisierten Individualverkehr zu starken.

Auch die kinftige Finanzierung des Deutsch-
landtickets darf nicht zu einem erhohten
Defizitrisiko fur die stadtischen Aufgabentrager
fUhren. Die Aufgabentrager erhalten

zwar einen pauschalen Ausgleich fur die
Umsetzung des Deutschlandtickets, allerdings
bestehen deutliche Finanzierungsltcken.

Fur den Erfolg des Tickets ist auRerdem ein
attraktives Verkehrsangebot notig. Es braucht
daher eine dauerhafte Erhohung der regularen
Regionalisierungsmittel und einen hoheren
Grundbetrag im Regionalisierungsgesetz.

Durch das Nahverkehrsgesetz (NVG)
Rheinland-Pfalz wurden den kreisfreien
Stadten sowie drei kreisangehdrigen Stadten,
die Pflichtaufgabe Ubertragen, den OPNV zu
gewabhrleisten, allerdings nur ,in den Grenzen
ihrer finanziellen Leistungsfahigkeit”. Der
Vorbehalt der finanziellen Leistungsfahigkeit
iIm § 5 Abs. 1 S. 2 NVG verstolit gegen das
in Art. 49 Abs. 4 S. 2 der Landesverfassung
verankerte Rechtsinstitut der
Pflichtaufgaben der Selbstverwaltung.

Der Landesnahverkehrsplan legt zwar ein
verpflichtendes Mindestbedienungsangebot
fur den Schienenpersonennahverkehr und
die regionalen Busverkehre fest, lasst jedoch
die lokalen Verkehre aulien vor. Dadurch
wird die Chance verpasst, in Rheinland-
Pfalz anstelle eines uneinheitlichen
Flickenteppichs landesweit vergleichbare
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Standards und damit gleichwertige
Lebensverhaltnisse zu schaffen. Da die
lokalen Bus- und Strallenbahnverkehre
weiterhin lediglich eine freiwillige Aufgabe
darstellen, besteht die Gefahr, dass
bestehende und zuklnftige Angebote ohne
gesicherten Haushaltsausgleich durch die
Kommunalaufsicht beanstandet werden.

Das Bundesziel von einer Million offentlich
zuganglichen Ladesaulen wird ohne die
Unterstltzung durch die Stadte nicht
gelingen. Die Stadtwerke sind, ohne dass
die Errichtung von Ladeinfrastruktur eine
kommunale Pflichtaufgabe ist, vielerorts
in Vorleistung gegangen. Die Stadte
unterstitzen beim Finden geeigneter
Flachen, genehmigen und forcieren den
Aufbau von Ladeinfrastruktur und sorgen
mit kommunalen Fuhrparks fiir Sichtbarkeit
alternativer Antriebe im Stadtbild.

Weiterflihrend sind entsprechende Smart-
City MaBnahmen aus dem Landeshaushalt
zu finanzieren. Durch den Einsatz intelligenter
Ampelschaltungen, dynamischer Verkehrs-
flusssteuerung und eines effektiven Baustellen-
managements konnen Staus reduziert,
Verkehrswege effizienter genutzt und die
Mobilitat innerhalb der Stadte sptrbar
verbessert werden. Diese Mallnahmen
erhohen die Lebensqualitat, entlasten die
Umwelt und tragen zu einem reibungsloseren
stadtischen Verkehrsablauf bei. Ferner

muss das Potential der Digitalisierung der
Parkraumuberwachung erkannt werden.
Seitens des Landes sind hier entsprechende
rechtliche Grundlagen fur die Datenerhebung
und -verarbeitung — wie im Ubrigen bereits in

Baden-Wrttemberg geschehen — zu schaffen.

» Bestehende oder zukiinftige Angebote des
lokalen Verkehrs diirfen nicht durch die
Kommunalaufsicht als unzulassige frei-
willige Leistung bei defizitarem Haushalt
beanstandet werden. Hier sollte ein
Einvernehmen mit dem Innenministerium
sowie der Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion hergestellt werden.

Finanzielle Entlastung der stadtischen
Haushalte und eine langfristige,
finanzielle Férderung von Fahrzeugen,
insbesondere von umweltschonenden
Elektro- und Hybridbussen.

Einflihrung unbdrokratischer Férderpro-
gramme sowie gezielter Landeszuschisse
zur Unterstitzung des Umbaus von
Betriebshofen kommunaler Verkehrs-
unternehmen hin zu klimaneutralen
Fuhrparks mit moderner Ladeinfrastruktur.

Eine Streichung des finanziellen
Leistungsfahigkeitsvorbehaltes im

§ 5Abs. 1S.2NVG.

Mobilitat und Verkehr miissen fiir klare
Zustandigkeiten, abgestimmte und
einheitliche Entscheidungen und eine
schnellere Umsetzung in einem Ressort
gebiindelt werden.

Klare Zustandigkeiten und Finanzierungs-
verantwortung fir die Schiilerbeférderung
in einem Ressort.

Ausgleich der Defizite fir die
Umsetzung des Deutschlandtickets.

Starkere Dynamisierung und
dauerhafte Erhohung der reguldren
Regionalisierungsmittel.

Eine umfassende Digitalisierungs-
offensive, u. a. datenbasierte Ver-
kehrssteuerungssysteme mit
Echtzeitdaten und moderne
Fahrgastinformationen.
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Innenstadte und Zentren sind seit jeher

Orte des urbanen Lebens, gepragt durch
Handel, Wohnen, Arbeit, Kultur, Tourismus
sowie durch das Zusammentreffen und

den Austausch der Menschen. Ebendiese
Lebendigkeit und Nutzungsmischung bringen
es mit sich, dass Innenstadte und Zentren
einem dauerhaften Wandel unterliegen.
Gegenwartig stehen unsere Innenstadte vor
grolRen Herausforderungen: Strukturwandel,

Digitalisierung, Klimaanpassung und nicht
zuletzt die veranderten Erwartungen der
Menschen an das urbane Leben. Die Stadte
stellen sich diesen Aufgaben mit grol3er
Kreativitat und hohem Gestaltungswillen.
Entscheidend fir eine positive Entwicklung
der Innenstadte ist ihre funktionale Vielfalt
und die gemeinschaftliche Nutzung, die sie
lebendig macht. Zugleich sollten Innenstadte
ihre Individualitat bewahren.

»>> Lebendige Innenstadte

Um die Zentren gezielt weiterzuentwickeln,
braucht es die Unterstutzung der
Landesregierung. Einzelne Mallnahmen
wie das Forderprogramm ,Innenstadt-
Impulse” gehen hier in die richtige Richtung,
reichen hier aber bei Weitem nicht aus. Die
Landesregierung sollte zur Belebung der
Innenstadte Mut zur Experimentierfreude
und rechtlicher Flexibilisierung

haben, innovative Fordermodelle und

professionelle Strukturen unterstitzen —
und Innenstadte nicht mehr nur als
Handelsorte, sondern als multifunktionale
Lebensraume begreifen.

Leerstands- und Problemimmobilien sind
zentrale Herausforderungen der Stadte,
daher bedarf es hier z. B. eines landesweiten
Leerstands- und Problemmonitors zur
Identifikation, Erfassung und Aktivierung
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von Problemimmobilien, der strategische

Steuerung statt Zufallsaktivierung ermaoglicht.

Tourismus muss landesseitig als Teil einer
ganzheitlichen Innenstadtstrategie gedacht
werden. Touristische Angebote erhohen die
Frequenz, verlangern die Aufenthaltsdauer
und schaffen wirtschaftliche Grundlagen fur
eine nachhaltige Nutzungsmischung.

Ferner sollte das Land die Stadte bei
Malinahmen fur digitale Zwillinge,
Frequenzmessungen, datenbasierte
Leerstandsstrategien und smarte
Verkehrs-/Parkkonzepte starker begleiten
und diese finanziell flankieren.

» Die Entwicklung der Innenstadte weiterhin
als Regierungsschwerpunkt angehen.

> MalBnahmen zur Starkung der Innenstadte
umfassender denken und eine ressort-
Ubergreifende Koordination des Themas
in der Staatskanzlei sicherstellen.

» Eine landesweite Leerstands- und
Immobilienstrategie zur Unterstiitzung
der Stadte.

» Forderung von innovativen Ansatzen
der Innenstadtentwicklung (u. a. Regio
Hubs, Makerspaces).

» Einrichtung eines Verfligungsfonds
zur Zwischennutzung leerstehender
Ladenlokale und Gastronomierdume.
Durch einen solchen Verfligungsfonds
koénnte den Stadten die Anmietung von
Raumlichkeiten und die Weitervermietung
zu einer reduzierten Miete temporar
ermoglicht werden. So kdnnten die
Stadte auch neue Nutzungen, wie z. B.
Pop-up-Stores, initiieren.

Anpassung des Ladenoffnungsgesetzes
an die aktuellen gesellschaftlichen
Gegebenheiten gemal den Forderungen
des gemeinsamen Positionspapiers
zwischen den kommunalen
Spitzenverbanden und den Industrie-
und Handelskammern.

Anderung der Landesverfassung zur
Flexibilisierung der Sonntagsoffnung -
auch ohne Begleitveranstaltungen - und
die Moglichkeit von verkaufsoffenen
Adventssonntagen.

> Potentiale und Starken des Stadte-
tourismus erkennen und fordern.

» Digitalisierungsoffensive zur
Starkung der Innenstadte.
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»»> Sicherheit und Ordnung

In den Stadten ist zunehmend zu beobachten,
dass im Hinblick auf stadtische Einrichtungen
wie Rathauser oder offentliche Parkhauser
Vandalismus und Gewalteinwirkungen
stattfinden. Bestimmte offentlich zugangliche
Raume oder Platze sind zunehmend
Anziehungspunkte fur kriminelle Handlungen
und Begehung von Straftaten. Zum Teil
dienen diese Raume und Platze auch als
Ablagerungsorte fur Mullabfalle. Burgerinnen
und Burger fuhlen sich subjektiv in einigen
stadtischen Bereichen sehr unsicher und
haben Angst, insbesondere zur Nachtzeit,
sich an diesen Orten aufzuhalten.

Die Stadte — in Zusammenarbeit mit

der Polizei — mussen dieses subjektive
Unsicherheitsgefuhl sehr ernst nehmen
und den stadtischen Raum zu einem
unbeschwerten und sicheren Ort fur
Begegnungen machen. Dementsprechend
bedarf es samtlicher Malinahmen zur
Herstellung von Sicherheit, Unterbindung
von kriminellen Handlungen und
Bekampfung von Straftaten. Zu diesem
MaRnahmenkatalog gehort auch der Einsatz
von Videouberwachung, deren rechtliche
und tatsachliche Voraussetzungen nicht
dazu fuhren durfen, dass eine effektive und
wirksame Videouberwachung unmaglich
oder wesentlich erschwert wird.

Mit Blick auf offentliche Veranstaltungen unter
freiem Himmel wie Weihnachtsmarkte oder
Umzige sehen sich viele Stadte angesichts
von Anschlagen auf solche Veranstaltungen
in der Vergangenheit und dem dadurch
gestiegenen Sicherheitsbeddrfnis der
Bevolkerung mit hohen und komplexen
Sicherheitsanforderungen konfrontiert.

Malinahmen wie umfassende Absperrungen,
Zugangskontrollen oder kostspielige
Sicherheitskonzepte flihren dazu,

dass Stadtfeste, Markte oder Vereins-
veranstaltungen kaum noch realisierbar sind.

Solche Sicherheitsvorkehrungen sind vielfach
mit erheblichen Kosten verbunden, die — neben
den lokalen Veranstaltern — in aller Regel die
Stadte tragen. Die Verhinderung von Straf-
und Gewalttaten ist jedoch — entsprechend
der gesetzlichen Aufgabenverteilung — in
erster Linie Aufgabe von Polizei und Justiz
auf Bundes- und vor allem auf Landesebene.
Malinahmen zur Terrorabwehr sind eindeutig
keine kommunale Aufgabe, sondern

fallen in den Zustandigkeitsbereich der
Sicherheitsbehorden von Land und Bund.

Seit Oktober 2025 besteht die Moglichkeit,
dass sich mehrere Kommunen zusammen-
schlieen und eine finanzielle Sonderfoérderung
fur Sicherheitsvorkehrungen, insbesondere
mobiler Zufahrtssperren, im Rahmen

der Interkommunalen Zusammenarbeit
,Gemeinsam sicher feiern in Rheinland-Pfalz”
beim Land beantragen. Diese finanzielle
Sonderforderung reicht aber keinesfalls
aus. Sie deckt im Regelfall nur einen
geringen Teil der entstehenden Kosten ab.
Voraussetzung fur die Inanspruchnahme
der finanziellen Sonderforderung ist, dass
mindestens drei Kommunen interkommunal
zusammenarbeiten, welche die mobilen
Zufahrtssperren tber mindestens funf
Jahre gemeinsam nutzen mussen. Gerade
bei Weihnachtsmarkten oder auch in der
Fastnachtszeit ist dieses Modell praktisch
schwer umzusetzen, weil nahezu alle
Stadte gleichzeitig Markte oder Umzlge
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haben — eine abgestufte oder zeitversetzte
Nutzung der mobilen Zufahrtssperren ist
also kaum maoglich. Ergebnis ist, dass Stadte
im Rahmen des Kooperationsverbundes die
mobilen Zufahrtssperren moglicherweise
nicht einsetzen konnen. Vor diesem
Hintergund ist eine entsprechende
Anpassung des Forderprogrammes bzw. die
ihm zugrundeliegende Konzeption seitens
des Landes geboten.

Da Sicherheitsvorkehrungen und Gegen-
stande, die der Sicherheit dienen, wie
inbesondere mobile Zufahrtssperren, durch
die deutlich gestiegene Nachfrage auf dem
Markt sehr teuer geworden sind, ist eine
zentrale Beschaffung durch das Land bzw.
die Aufnahme im Kaufhaus des Landes
sinnvoll. Dies kann dazu beitragen, dass die
Preise auf dem Markt stabil bleiben bzw.
durch Rahmenvertrage des Landes glnstiger
werden und die Stadte somit finanziell nicht
noch weiter belastet werden.

Neues Bestattungsgesetz:

Durch den Wegfall des Friedhofbenutzungs-
zwangs im neuen Bestattungsgesetz ist

mit einem Ruckgang der Bestattungen um
20 bis 30 Prozent zu rechnen. Dies fuhrt

zu erheblichen Einnahmeausfallen bei den
kommunalen Friedhofsgebuhren, wahrend die
Stadte zugleich weiterhin zur Unterhaltung,
Erweiterung und Wiederbelegung der
Friedhofe verpflichtet sind. Eine Kompensation
uber Gebuhrenerhohungen ist kaum maoglich,
da diese Bestattungen, insbesondere
Erdbestattungen, fur viele Birgerinnen und
Burger unbezahlbar machen wirden.

» Eine effektive Videoliberwachung in den

Stadten zur Bekampfung von Straftaten,
kriminellen Handlungen und zur
Starkung des Sicherheitsempfindes der
Bilrgerinnen und Biirger darf nicht an

zu hohen rechtlichen und tatsachlichen
Hirden scheitern.

Angemessene finanzielle Beteiligung
des Landes, wenn Stadte aufwendige
Sicherheitsvorkehrungen fiir 6ffentliche
Veranstaltungen unter freiem Himmel
ergreifen. Aufstockung der Forderung
und Anpassung an gleichzeitig
stattfindende Veranstaltungen.

Die durch die Stadte ergriffenen
Sicherheitsvorkehrungen fir 6ffentliche
Veranstaltungen unter freiem Himmel
dienen insbesondere der Abwehr
potentieller Terroranschlage. Fir die
Terrorabwehr sind die Stadte jedoch
nicht zustandig, sondern Bund und
Land, daher haben diese die Kosten
vollstandig zu tragen.

Zentrale Beschaffung von Gegen-
stdnden, die zur Sicherheit von
offentlichen Veranstaltungen unter
freiem Himmel dienen, durch das Land.

Finanzielle Kompensation der Einnahme-
ausfalle der Stadte an Friedhofs-
gebihren aufgrund des neuen
Bestattungsgesetzes.




»»> Zivile Verteidigung

Die Zivile Verteidigung — als Teil der Unklarheiten hinsichtlich Zustandigkeiten,
gesamtstaatlichen Gesamtverteidigung — Ressourcen und Umsetzungsvorgaben.
gewinnt vor dem Hintergrund der

geopolitischen Entwicklungen deutlich an Angesichts des fortschreitenden Zeitdrucks

Bedeutung. Das Bundesrecht regelt, dass kann sich das Land nicht langer darauf
der Zivilschutz Bundessache ist, Lander zurlckziehen, dass es sich um eine

und Kommunen handeln in der Regel im ausschliel3liche Bundesangelegenheit
Rahmen der Bundesauftragsverwaltung. handelt. Die Stadte bendtigen jetzt
Stadte sind dabei ein unverzichtbarer Klarheit und verlassliche Entscheidungen
Bestandteil der Vorsorge- und des Landes, um mit den erforderlichen
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Schutzstrukturen. Sie erstellen eine Zivile Planungen beginnen zu konnen und
Alarmplanung, stellen Infrastruktur bereit, vor allem eine landesweit einheitliche

die im Verteidigungs- und Krisenfall Vorgehensweise sicherzustellen. Da der
Schutz- und Evakuierungsfunktion Bund im Bereich der zivilen Verteidigung
ubernehmen kann, unterstutzen die weder personelle noch sachliche
Vernetzung aller relevanter Akteure, Verwaltungskosten finanziert, ist das Land
tragen zur Sensibilisierung bei und sind in der Verantwortung, die Stadte auch
Ansprechpartner fur die Bevolkerung. finanziell zu unterstitzen und sie mit dieser
Gleichzeitig bestehen erhebliche Aufgabe nicht allein zu lassen.
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Der Schutz Kritischer Infrastrukturen

wie Energie- und Wasserversorgung,
Gesundheitswesen, Telekommunikation,
Verkehr, Abfallentsorgung sowie digitaler
Netze ist ein zentraler Bestandteil der
Zivilen Verteidigung und muss deutlich
starker in den Fokus ricken. Diese
Infrastrukturen bendtigen einen besseren
physischen und digitalen Schutz sowie
gezielte Forderprogramme zur Erhohung
ihrer Resilienz. Das Land muss sich daruber
hinaus dafir einsetzen, dass Kritische
Infrastrukturen nicht an auslandische
Unternehmen veraufllert werden. Nur

so kann die Versorgungssicherheit

der Bevolkerung auch in Krisen- und
Verteidigungsfallen gewahrleistet werden.

Zudem zeigt sich, dass die Kommunikation
und Koordination zwischen den staatlichen
Ebenen sowie weiteren Akteuren — z. B.
der Bundeswehr — oftmals nicht ausreicht,
um Anforderungen, Informationen und
Mallnahmen zeitgerecht und konsistent
abzustimmen.

Die Stadte wollen ihre Verantwortung in
der Zivilen Verteidigung aktiv wahrnehmen.
Voraussetzung hierfur sind jedoch klare
Regelungen, eine verlassliche Finanzierung
und eine partnerschaftliche sowie vertrau-
ensvolle Zusammenarbeit mit dem Land.

» Klare gesetzliche und organisatorische

Zustandigkeiten fir kommunale
Aufgaben in der Zivilen Verteidigung,
insbesondere bei Alarmplanung,
Schutzraumplanung und der
Vorbereitung kritischer Infrastruktur.

Verbindliche Standards und
transparente Abstimmung zwischen
Bund, Land und Kommunen zur
Sicherstellung eines einheitlichen
Vorgehens.

Gewahrleistung der Finanzierung der
stadtischen Aufgaben, einschliel3lich
Personal, Ausstattung und notwendiger
Investitionen fir Vorsorge- und
Schutzmalnahmen.

Einbindung der Stadte in die landes-
und bundesweiten Planungsprozesse,
um praktikable und lokal umsetzbare
Strukturen sowie eine medienbruchfreie
Kommunikation zu gewahrleisten.

Deutliche Starkung des Schutzes
Kritischer Infrastrukturen durch
besseren physischen und digitalen
Schutz, gezielte Férderung und ein
klares Bekenntnis gegen den Verkauf
an auslandische Unternehmen.

Starkung der Selbstschutzkompetenz,
insbesondere der Bevdlkerung, der
Wirtschaft und der Betreiber von
Einrichtungen, durch landesweite
Informations- und Vorsorgekampagnen
inkl. einheitlicher Sprachregelungen.
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Die strategische Neuausrichtung des
Brand- und Katastrophenschutzes

basiert hinsichtlich des rechtlichen
Anpassungsbedarfs auf einem 5-Saulen-
Modell. Es umfasst den Neuerlass des
Brand- und Katastrophenschutzgesetzes
(LBKG), den Erlass des Landesgesetzes zur
Errichtung des Landesamtes fur Brand- und
Katastrophenschutz, die Novellierung der
Feuerwehrverordnung (FwVO) sowie den

Erlass einer Katastrophenschutzverordnung
und einer Leitstellenverordnung.

Wahrend in der abgelaufenen Legislatur-
periode das LBKG novelliert, das Landesgesetz
zur Errichtung des Landesamtes fur

Brand- und Katastrophenschutz und die
Katastrophenschutzverordnung neu erlassen
sowie die FwVO angepasst worden sind, liegt
nach wie vor keine Leitsstellenverordnung vor.

»>> Brand- und Katastrophenschutz

Der Ergebnisbericht der Expertengruppe der
Brand- und Katastrophenschutzinspekteure,
welcher im November 2022 offiziell an

das Ministerium des Innern und fir Sport
ubergeben wurde, sprach sich mit Blick

auf die Integrierten Leitstellen sogar fur ein
eigenes Leitstellengesetz aus. Eine Leit-
stellenverordnung setzt verbindliche Standards
und schafft einheitliche Strukturen, was
letztendlich der hilfesuchenden Burgerin und
dem hilfesuchenden Blrger zugutekommt.

Die Einnahmen des Landes aus der Feuer-
schutzsteuer sind seit dem Jahr 2019
kontinuierlich gestiegen. Wahrend im Jahr
2019 rund 25 Mio. Euro durch diese Steuer
eingenommen wurden, sind nach dem
aktuell geltenden Haushaltsplan fur die
Haushaltsjahre 2025/2026 uber 34 Mio.
Euro (2025) und rund 35 Mio. Euro (2026)
an Einnahmen veranschlagt. Obwohl

nach der entsprechenden Regelung im
Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG)

die kommunalen Aufgabentrager fir den
Brandschutz vorrangig aus dem Aufkommen
der Feuerschutzsteuer Zuweisungen zur
Forderungen des Brandschutzes erhalten
sollen, ist dies in der Vergangenheit nicht
geschehen. Zwar sind fur die Jahre 2025
und 2026 Steigerungen gegenuber den
Vorjahren zu verzeichnen. Dies ist jedoch
nicht ausreichend. Daher ist eine deutliche
Erhohung des Anteils des Aufkommens an
der Feuerschutzsteuer, der den kommunalen
Aufgabentragern, mithin auch den Stadten,
zuzuweisen ist, geboten.

Mit der Anfang 2025 in Kraft getretenen
Verwaltungsvorschrift dber ,Zuwendungen
fur den Brandschutz, die allgemeine Hilfe und
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den Katastrophenschutz” des Ministeriums
des Innern und flr Sport erhalten die Stadte
pauschale Zuwendungen statt wie bisher

die Forderung von Einzelvorhaben mit

sehr aufwandigen Forderverfahren. Wir
begriRen diese Neuausrichtung und die
damit einhergehenden Erleichterungen.
Gleichwonhl ist kritisch anzumerken, dass

wir bei der Neufassung der Forderrichtlinie
nicht beteiligt wurden und die Hohe der
pauschalen Zuwendungen fir die in der
Richtlinie vorgesehenen Zuwendungszwecke
und Forderungsgegenstande nicht ausreichend
ist. Daher fordern wir zum einen, dass die
pauschalen Zuwendungen erhoht werden und
zum anderen im Jahr 2028 eine Evaluation der
Forderrichtlinie unter unserer Beteiligung erfolgt.

BezUglich des Personals bei den Feuerwehren
ist festzustellen, dass sich der 6ffentliche Dienst
im Bereich der Feuerwehren allgemein in einer
starken Wettbewerbssituation mit der freien
Wirtschaft befindet, aber auch zum Beispiel
mit den Nachbarbundeslandern Baden-
Wirttemberg, Hessen und Nordrhein-Westfalen.
Diese Bundeslander haben bereits umfassende
und zugleich aulerst attraktive Anpassungen
im Laufbahn- und Versorgungsrecht fur den
feuerwehrtechnischen Dienst vorgenommen.
Diese Mallnahmen schaffen starke Anreize
fur einen Wechsel des Dienstherrn.

In der Folge ist das Besoldungssystem in
Rheinland-Pfalz zunehmend nicht mehr
wettbewerbsfahig. Die erfolgte Erhohung
der Feuerwehrzulage und die vollzogene
Herabsetzung der Regelaltersgrenze fur
feuerwehrtechnische Beamte aul3erhalb des
Einsatzdienstes konnen diesen Trend nicht
aufhalten.

» Erlass einer Leitstellenverordnung
fur Rheinland-Pfalz.

» Deutliche Erhohung des Anteils des
Aufkommens an der Feuerschutzsteuer
fur die kommunalen Aufgabentrager,
mithin auch fir die Stadte.

» Erhéhung der pauschalen
Zuwendungen in der Forderrichtlinie
Brandschutz, allgemeine Hilfe und
Katastrophenschutz des Ministeriums
des Innern und fiir Sport und Evaluation
der Richtlinie im Jahr 2028 unter
unserer Beteiligung.

» Verbesserung der besoldungs- und
versorgungsrechtlichen Rahmen-

bedingungen fiir die sehr risikoreichen
und belastenden Tatigkeiten der Feuer-
wehrbeamtinnen und -beamten bei den
Feuerwehren. Ziel muss es sein, die
Feuerwehrbeamtinnen und -beamten
im Land zu halten und ihre langfristige
Bindung zu sichern.

Die Rahmenbedingungen fiir eine
ehrenamtliche Tatigkeit in den
Freiwilligen Feuerwehren missen so
attraktiv sein, dass sich viele Menschen
dazu entschlieRen, sich ehrenamtlich
zu engagieren. Die bereits in den
Freiwilligen Feuerwehren ehrenamtlich
Tatigen miissen in der Ausiibung

ihres Ehrenamts gestarkt und besser
unterstitzt werden.
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»»> Gesundheit

Das Investitionsvolumen des Landes fir die
Krankenhausplanung verharrt seit Jahren
auf einem deutlich zu niedrigen Niveau. Der
tatsachliche Bedarf der Krankenhauser wird
kontinuierlich verfehlt, die bereitgestellten
Mittel bleiben weit hinter dem zurck,

was fir sichere und moderne Strukturen
notwendig ware. Die Investitionsmittel des
Landes reichen seit Jahren nicht aus, um
sichere und moderne Krankenhausstrukturen

zu gewahrleisten. Dadurch wachst

der Investitionsstau und notwendige
Modernisierungen sowie Bauvorhaben
bleiben liegen.

Auch die verpflichtende Eigenbeteiligung der
Krankenhauser ist flr viele Einrichtungen
kaum noch zu stemmen. Aufgrund der
angespannten wirtschaftlichen Lage konnen
zahlreiche Kliniken die vom Land geforderten

Anteile nicht mehr aufbringen. Dies fuhrt
dazu, dass Investitionen verschoben

oder gar nicht erst beantragt werden

und der Modernisierungsrickstand sich
weiter verscharft. Eine Abschaffung der
Eigenbeteiligung ist deshalb notwendig, um
dringend erforderliche Projekte Uberhaupt
wieder maglich zu machen und Kliniken
wirtschaftlich zu stabilisieren.

Eine Versorgung mit leistungsfahigen
Krankenhausern, die sowohl grundstandige
Leistungen als auch eine zuverlassige
Notfallversorgung anbieten, ist auch fur
unsere Stadte unverzichtbar. Der bestehende
Investitionsruckstand und die wirtschaftliche
Belastung vieler Einrichtungen gefahrden
jedoch genau jene Standorte, die fir die
Gesundheitsversorgung im ganzen Land
besonders wichtig sind.
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Ohne eine deutliche Starkung der finanziellen
Unterstltzung des Landes lassen sich
Modernisierung, Betriebssicherheit und die
Versorgung der Bevolkerung nicht verlasslich
gewabhrleisten.

Der Arztemangel in rheinland-pfalzischen
Stadten verscharft sich, insbesondere im
landlichen Raum. Besonders Facharzte
sind betroffen, was zu langen Wartezeiten
flhrt. Um gegenzusteuern, missen mehr
Medizinstudienplatze geschaffen und durch
Stipendien mit anschlieRender Verpflichtung
zur Tatigkeit in Rheinland-Pfalz flankiert
werden. Zudem ist eine starkere Steuerung
der arztlichen Niederlassungen notwendig,
um eine bedarfsorientierte Versorgung im
ganzen Land sicherzustellen.

Der Klimawandel macht Anpassungen im
Gesundheitswesen dringend erforderlich.
Medizinische Einrichtungen mussen auch
bei Hitze, Extremwetter oder anderen
klimabedingten Belastungen verlasslich
funktionieren. Deshalb sind Mallnahmen
zur Klimaanpassung bei Neubau und
Sanierung verbindlich einzuflihren und gezielt
zu fordern. Sie sichern die Versorgung,
schutzen Patientinnen und Patienten sowie
Beschaftigte und starken die Krisenfestigkeit
des Gesundheitssystems.

» Eine deutliche Erh6hung der regularen

Investitionsforderung.

» Die Abschaffung der verpflichtenden

Eigenbeteiligung der Krankenhauser.

» Die Sicherstellung einer flachen-
deckenden Versorgung mit allen
grundstandigen Leistungen
einschliellich einer durchgehenden
Notfallversorgung fir jeden in einer
zumutbaren Entfernung.

Ausbau von Studienplatzen der
Humanmedizin; Férderung durch
Stipendien mit einer Verpflichtung
zur Tatigkeit in Rheinland-Pfalz nach
erfolgreichem Studienabschluss.

Starkere Steuerung der Ansiedlung
von Arzten sowie Kinder- und
Jugendpsychiatern

Verpflichtende Aufnahme von
Malnahmen zur Klimaanpassung beim
Bau von medizinischen Einrichtungen
sowie die Forderung dieser
Malnahmen.

Einrichtungen und Tageseinrichtungen
fur Kinder sowie die Férderung dieser
MalRnahmen.




»»y Kultur

Kultur ist ein zentraler Bestandteil stadtischer ~ Komplexe Forderverfahren erschweren
Daseinsvorsorge und pragt Identitat, Teilhabe  zusatzlich den Zugang zu finanziellen

und Lebensqualitat in den Stadten - den Ressourcen. Besonders sichtbar wird dies
kulturellen Kernraumen des Landes. Das in Bereichen, die stark auf freiberufliche
Spektrum stadtischer Kulturarbeit reicht von Strukturen angewiesen sind: Die

Theatern, Museen und Musikschulen Uber Weiterbildung, vor allem an Volkshochschulen
Weiterbildungsangebote und Archive bis und Musikschulen, lebt von freiberuflichen

hin zu Stadtfesten, Markten, UmzUtgen und Lehrkraften, deren Einsatz Vielfalt, Qualitat
vielem mehr. Gleichzeitig zeigt sich in allen und Flexibilitat sichert. Die aktuelle Praxis
Bereichen dieselbe strukturelle Problematik: der Deutschen Rentenversicherung, die

L
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fehlende finanzielle Planbarkeit, Uberbordende  freiberufliche padagogische Tatigkeiten

Burokratie, zunehmende rechtliche zunehmend als abhangige Beschaftigung
Unsicherheiten und steigende Kosten, die einstuft, fihrt jedoch zu erheblicher
Stadte zunehmend Uberfordern. Verunsicherung und verscharft den Mangel

an qualifiziertem padagogischem Personal.
In dem 2024 abgeschlossenen Prozess der
Kulturentwicklungsplanung hat sich gezeigt, Musikschulen spielen zugleich eine

dass Stadte keine auskommlichen Mittel wesentliche Rolle in der kulturellen Bildung:
besitzen, um kulturelle Infrastruktur dauerhaft  Sie erganzen den vielerorts eingeschrankten
zu sichern oder weiterzuentwickeln. schulischen Musikunterricht und schaffen
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niedrigschwellige Zugange zu musikalischer
Bildung. Steigende Kosten und fehlende
stadtische Ressourcen gefahrden

jedoch ein flachendeckendes Angebot,

da die Landeszuschusse die realen
Preissteigerungen nicht ausgleichen.

Auch in der kulturellen Grundversorgung, wie
der Sicherung historischer Uberlieferung,
zeigen sich strukturelle Defizite.
Kommunalarchive sind elementare Orte
historischer Bildung, demokratischer
Erinnerung und lokaler Identitat. Doch das
Archivnetz in Rheinland-Pfalz ist schwach
ausgebaut; viele Kommunen verfiligen udber
keine eigenen Archive oder konnen die
gesetzlichen Archivpflichten ohne fachliche
Unterstltzung kaum erftllen. Digitalisierung
und Langzeitarchivierung verscharfen diese
Herausforderungen weiter.

Schlieflich stehen auch stadtische

Markte und Stadtfeste unter Druck. Die
EinfUhrung neuer GEMA-Tarife hat die

Kosten fur musikalische Begleitung erheblich
erhoht. Trotz des reduzierten Tarifs fur
Weihnachtsmarkte bleiben finanzielle
Hirden bestehen — vielerorts wird auf Musik
bei Stadtfesten ganz verzichtet, was die
kulturelle Vielfalt und Attraktivitat offentlicher
Veranstaltungen spurbar mindert.

Diese Entwicklungen zeigen: Kulturpolitik

in Rheinland-Pfalz braucht verlassliche,
unburokratische Rahmenbedingungen,
moderne rechtliche Klarstellungen und eine
deutlich starkere finanzielle Unterstitzung
durch das Land, um die kulturelle
Infrastruktur und das vielfaltige kulturelle
Leben in Stadten dauerhaft zu sichern.

» Einen unburokratisch angelegten
Kulturforderrahmen, tGiber den Stadte im
Rahmen der Selbstverwaltung flexibel
verfligen kdnnen.

Eine gesetzlich gesicherte Mitfinanzierung
stadtischer Kultureinrichtungen.

Weniger Birokratie durch mehrjahrige
Zuwendungsvertrage, Uberjahrige
Forderungen, Riickstellungen und
Abschlagszahlungen.

Angesichts der stadtischen Finanzlage
einen weitgehenden Verzicht auf
Eigenanteile.

Eine gesetzliche Klarstellung auf
Bundesebene, dass freiberufliche
padagogische Tatigkeiten keine
abhangige Beschaftigung darstellen.

Branchenspezifische Priifkriterien
der Rentenversicherung, die Eigen-

verantwortung und Projektcharakter
padagogischer Arbeit beriicksichtigen.

Die Entwicklung tragfahiger sozialer
Modelle fir freiberufliche Tatigkeiten in
der Weiterbildung.

Eine Drittel-Finanzierung der Musik-
schulen aus Landesmitteln, kommunalen
Anteilen und Teilnehmerbeitragen.

Die Einrichtung einer landesweiten
Archivberatungsstelle zur Starkung
der Kommunalarchive und zur
Unterstlitzung bei gesetzlichen
Archivpflichten, einschlief3lich digitaler
Langzeitarchivierung.

Den Abschluss eines landesseitigen
GEMA-Rahmenvertrags, der
musikalische Angebote auf
Stadtmarkten und Festen
kostenfrei oder stark ver-

glinstigt ermaoglicht.




> Sport

Sport leistet einen unverzichtbaren Beitrag  sich in den vergangenen Jahren weiter

zu Gesundheit, sozialem Zusammenhalt verstarkt hat. Hinzu kommen steigende

und Integration sowie zur Bildungs- und Anforderungen durch gesetzliche Vorgaben,
Personlichkeitsentwicklung von Kindern etwa im Bereich Energieeffizienz, des

und Jugendlichen. Die stadtischen Klimaschutzes und der Barrierefreiheit.
Sportstatten sind dabei auch das

Ruckgrat des organisierten Sports, Die bestehenden Forderprogramme von

des Schul- und Vereinssports sowie Bund und Land leisten zwar grundsatzlich
niedrigschwelliger Bewegungsangebote fir  einen wichtigen Beitrag, sind jedoch

alle Bevolkerungsgruppen. vielfach durch hohe burokratische

pit24 - stock.adobe.com

Gleichzeitig stehen die Stadte angesichts Anforderungen, lange Verfahrensdauern

der angespannten Haushaltslagen sowie verpflichtende kommunale Eigenanteile
vor erheblichen Herausforderungen. gepragt. Diese Rahmenbedingungen

Der Investitionsstau bei stadtischen verhindern die Umsetzung dringend
Sportstatten ist erheblich und kann notwendiger Malinahmen. Die starke

von den Stadten nicht aus eigener Uberzeichnung der Bundesprogramme

Kraft bewaltigt werden. Dies betrifft zur Sportstattensanierung — zuletzt der

eine Vielzahl von Sportstattenarten — sogenannten ,Sportmilliarde” — verdeutlicht
darunter auch Schwimmbader —, deren den deutlich hoheren Bedarf gegenuber den
Sanierungs- und Modernisierungsbedarf tatsachlich verfigbaren Fordermitteln.
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Aktuelle Erhebungen zur Sportstatten-
situation bestatigen die teils erheblichen
Defizite beim baulichen Zustand einzelner
Sportstattenarten. Gleichzeitig erschweren
fehlende personelle Ressourcen, unklare
Zustandigkeiten sowie unzureichende
Beratungsangebote eine strategische
Sportstattenentwicklungsplanung.

DarUber hinaus ist Sport ein zentraler
Bestandteil des schulischen Bildungs-
angebots. Gerade im Grundschulbereich
kommt dem regelmaBigen Sportunterricht
eine besondere Bedeutung fur Gesundheit,
motorische Entwicklung und soziale
Kompetenzen zu. Hohe Ausfallquoten

und strukturelle Defizite im Schulsport —
insbesondere im Schwimmunterricht —
stehen diesem Anspruch jedoch vielfach
entgegen.

» Deutlich vereinfachte und beschleunigte
Forderverfahren im Sportbereich,
insbesondere bei Sanierungs- und
Modernisierungsmalinahmen.

Einen Verzicht auf kommunale
Eigenanteile oder zumindest eine
deutliche Absenkung in Anbetracht
der angespannten stadtischen
Haushaltslage.

Bereitstellung zusatzlicher eigener
Landesmittel zur Bewaltigung des
Investitionsstaus in Sportstatten, auch
Uber bestehende Programme hinaus.

Einrichtung kleiner, niedrigschwelliger
Forderprogramme fiir Sportvereine,
die mit groBen Forderprogrammen
organisatorisch und finanziell
Uberfordert sind.

Anerkennung des Sports als zentralen
Faktor fiir gesellschaftlichen
Zusammenbhalt, Integration,
Gesundheitsforderung und Bildung in
allen relevanten Landesstrategien.

Sicherstellung eines verlasslichen und
regelmaBigen Schulsportunterrichts,
insbesondere in Grundschulen, sowie
eine nachhaltige Reduzierung der
Ausfallquoten.

Starkere Verankerung des Schulsports
als zentrale Aufgabe der Bildungspolitik,
einschlieBlich einer verbindlichen
Beriicksichtigung als Bestandteil im
Ganztagsbereich.
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